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Yumbo,
Doctor:
JAIME SANCHEZ LENIS
Director
Instituto Municipal para el Trabajo y el Desarrollo Humano.
Ciudad
Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Gubernamental - Periodo Evaluado 2016

La Contraloria Municipal de Yumbo con fundamento en las facultades otorgadas en los Articulos 267 y
272 de la Constitucion Politica y en desarrollo del Plan General de Auditorias correspondiente al afio
2017, practicé Auditoria Gubernamental Modalidad Regular a la Entidad que usted representa, el
trabajo se fundament6 en la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que se
administraron los recursos y los resultados de la gestién realizada en el afio 2016.

Es responsabilidad de la Administracién de la Entidad, el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Municipal de Yumbo, la responsabilidad de este Ente de Control es
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta,
correspondiente al afio 2016, el cual constara de una opinién sobre la razonabilidad de los estados
contables y el concepto sobre la gestion fiscal.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria Municipal de Yumbo, compatibles con las normas de general aceptacion;
por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe
integral. El control incluy6é examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales.

El informe contiene una evaluacién por componentes de Control de Gestion, de Resultados y
Financiero; las observaciones detectadas se dieron a conocer oportunamente al Ente Auditado.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

11 Concepto Sobre Fenecimiento Afio 2016

Con base en la calificacion de 73.8 puntos, sobre la evaluacion de los componentes de Gestion,
Resultados y Financiero, la Contraloria Municipal de Yumbo No Fenece la cuenta del Instituto
Municipal para el Trabajo y el Desarrollo Humano —-IMETY- por la vigencia fiscal correspondiente al

afio 2016.

Las falencias mas relevantes se observaron en la planificacion Institucional y la gestion contractual.

INSTITUTO MUNCIPAL DE EDUCACION PARA B TRARAJO Y B DESARROLLO HUMANO DE YUVBO
VIGENCIA ALDITADA 2016
Comporente Galificacién Pardial Ponderacién Q'Tc:f"’“ |
1. Contral de Gestion 799 05 399
2 Contral de Resultados 406 03 149
3. Contrd Financiero 60 02 190
Calificacién tatal 1.0 7338
Fenecimiento NOFENECE
Concepto de la Gestion Fiscal CESFAVORAELE
RANGOS DE CALIFICACION PARA H_ FENECIMIENTO
Rango Concepto
80omés puntos FENECE
Vencs de 80 purtos NOFENECE
RANGO DE CALIFIGACION PARA B OONCEPTO DE LA GESTIONFAISCAL
Rango Concepto
80 o meés punics FAVORABLE
Mercs de 80 puntos CESFAVORARLE

Fuente: Matriz de evaluacion de la Gestion fiscal proceso auditor.

El concepto sobre la Gestion y Resultados y la calificacion de cada uno de sus componentes, se
realizo de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial, arrojando los siguientes resultados:
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i
1.1.1 Control de Gestion.

Este Control arrojo una calificacion de 79.9 puntos con un concepto Desfavorable.

La calificacion desfavorable se encuentra estrechamente relacionada con el deficiente sistema de

control interno de la Entidad, en donde podemos observar la falta de efectividad de las acciones
correctivas contenidas en el Plan de Mejoramiento y un deficiente sistemas de informacion.

CONTROL CE GESTION
INSTITUTO MUNQPAL DE EDUCACION PARA L TRABAJO'Y EL. DESARROLLO HUVIANO DE YUVBO
VIGENQIA 2016
Factores Calificacién Pardial Ponderacién Q"_I'_i;fé“

1. Gestidn Contractusl &,0 065 833
2 Rerdiciény Reuvsidn dela Quenta 714 o 1,4
3. Legdlidad 84,1 008 67
5. Tecrdogias de la comunica y lainform, (TICS) 837 005 42
6. Flan de Mejoramiento 71,8 0,10 72
7. Contral Fiscal Intemo 707 0,10 71
Cdlificacion tatal 1,00 799
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICAQION PARA H. CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de evaluacion de la Gestion fiscal proceso auditor.

1.1.2 Control de Resultados.

Este Control arrojo una calificacion de 49.6 puntos con un concepto Desfavorable, generado por las
deficiencias en la planificacion institucional, la cual no evidencia estar soportada en un método que
permita mostrar resultados medibles bajo el principio de eficiencia, articulado dentro de un sistema de

control interno riguroso y confiable.

OONTROL. CE RESULTADCS
INSTITUTO MUNCAPAL DE BEDUCACION PARA H. TRABAJO Y . DESARROLLO HUVIAND DE YUVBO
VIGENQIA 2016
Factores minimos Calificacién Pardial Ponderacién Q"'.:f:m

1. Qurplimiento Planes Progranes y Proyectos 496 1,00 496
Cdificacion total 1,00 496
Concepto de Gestidn de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIACACION PARA H. QONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 o més putos Favorable
Mencs de 80 purtos Desfavorable

Fuente: Matriz de evaluacion de la Gestidn fiscal proceso auditor.
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

Este Control arrojo una calificacion de 95.0 puntos con un concepto Favorable.

TARLAS3

OONTROL FINANCIERO Y PRESUPLESTAL.
NSTITUTO MUNCIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL. DESARROLLO HUVIANO DE YUVIEO

MVIGENCIA 2016
Factores ninimos Calificacién Parcial Ponderacién @'f:‘l’ié“
1. Estados Contebles 100,0 070 70,0
2 Gestién presupuestal 500 010 50
3 Gestidn finerciera 100,0 020 20,0
Calificadén total 1,00 95,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA H. CONCEPTO FINANGIERD

Rango Concepto
80 0 més puntcs Favorable
Mencs de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de evaluacién de la Gestidn fiscal proceso auditor.

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables.

En nuestra opinién, los Estados Contables y el Estado de la Actividad Financiera, Econdémica y Social
y los Cambios en el Patrimonio, presentados con corte al 31 de diciembre de 2016 por el Instituto
Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo - IMETY,
REFLEJA RAZONABLEMENTE LA INFORMACION FINANCIERA. Por lo que se emite OPINION
LIMPIA.

1.2 Plan de mejoramiento

Conforme a lo dispuesto en la Resolucion de Rendicion de Cuenta No.100-06-013 de enero 20 de
2017, la Entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita impactar la causa raiz
de las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que dieron origen a los hallazgos
consolidados en el presente informe, de igual forma debe consolidar las acciones de las auditorias de
vigencias anteriores.

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria.

Sobre dicho plan no se emitird pronunciamiento, no obstante, serd insumo de un proximo proceso
auditor.
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Lo anterior se firma con fundamento en las evaluaciones y conclusiones efectuadas por el equipo
auditor, conforme al numeral 2°. Del Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia

Atentamente, ~

/

JUAN CARLOS BEﬁGIF LASCO
Contralor Municipal de Yum

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 6° No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Weh: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

4



Conbraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Yumbo, evalué la Gestion Fiscal correspondiente al afio 2016 de la
Instituto Municipal para el Trabajo y el Desarrollo Humano —IMETY-, el trabajo adelantado se realizd
conforme a los controles de Gestion, Resultado y Financiero, segun los lineamientos establecidos en
la Guia de Auditoria Territorial y procedimientos internos.

2.1 Control de Gestion

Concepto 2016: Desfavorable
Calificacion: 79.9 puntos

El control de Gestion contiene los factores Gestién Contractual, Rendicion y revisién de la cuenta,
Legalidad, Tecnologias de la comunicacion y la informacién, Plan de Mejoramiento y Control fiscal
Interno, los cuales se detallan a continuacion los resultados conforme a la evaluacion realizada:

2.1.1. Gestion Contractual

Concepto 2016: eficiente
Calificacion: 82 puntos

La revision de los procesos contractuales se orientd a la verificacion del cumplimiento de los principios
de transparencia, economia, eficiencia, eficacia y legalidad, ajustados a las necesidades que el
Instituto proyecto en su plan estratégico, con miras a lograr y dar cumplimiento a las metas
planteadas.

Segun la informacién suministrada en la rendicién de cuenta a 31 de diciembre de 2016 por parte del
Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano - IMETY-, en los formatos F7 —
F7A se selecciond la muestra de auditoria, los criterios de seleccidn aplicados fueron la asignacion de
recursos por funcionamiento e inversidn, de conformidad con la planeacion institucional y la ejecucion
presupuestal de gastos, como también se tuvo en cuenta la modalidad de contratacion, objeto
contractuales y adiciones efectuadas.

En la vigencia fiscal 2016 se suscribieron 87 contratos que correspondieron a un valor de mil
novecientos seis millones trescientos setenta y dos mil ochocientos cuarenta y tres pesos MCTE
(1.906.372.843.00), seglin formato F7A; la muestra se conformé por 35 contratos por un valor de mil
cuatrocientos cincuenta y seis millones ciento diecisiete mil seiscientos cuarenta pesos MCTE
($1.456.117.640), que representa los siguientes porcentajes:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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VALOR CONTRATADO $ 1.906.372.843
VALOR MUESTRA $ 1.456.117.640

REPRESENTACION DE LA MUESTRA 76%

TOTAL CONTRATOS REPORTADOS F7

TOTAL CONTRATOS MUESTRA
PORCENTAJE DE MUESTRA

87
35
40%

CAVTDADDE [ CLASERE | vaLow roraL oE L coNTRATACION
REPORTADOS SELECCIONADA

TOTAL | MUESTRA TOTAL MUESTRA

2 2 | SUMINISTROS $ 6.940.608 | $ 6.940.608

6 4 | COMPRA $ 48.611.5551 $ 39.539.755

1 1| OBRA $ 240.923.447 | $ 240.923.447

1 1| INTERVENTORIA $ 18.943.262 1 $ 18.943.262

1 1| CONSULTORIA $ 349.962.965 | $ 349.962.965

13 7 | P. S. PROFESIONALES $ 228.100.000| $ 132.600.000

61 17 | P. DE SERVICIOS $ 707.112.508 | $ 361.429.105

2 2 | OTROS $ 305.778.498 | $ 305.778.498

87 35| TOTAL $ 1.906.372.843 | $ 1.456.117.640

(Fuente de informacion formatos F7 y F7-A)

Se verificd que la gestion contractual del IMETY se llevara acabo conforme a las Normas que rigen la
Contratacion Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
la Constitucion Politica de Colombia.

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano -IMETY-, adopté mediante

acto administrativo el Manual de Contratacion, el cual fue expedido atendiendo los lineamientos
establecidos por la Agencia Colombiana Compra Eficiente.

Conforme a la revision de la muestra seleccionada, se evidencio lo siguiente:

Etapa precontractual:

La etapa precontractual es decir, la que antecede cualquier contratacion, determina, en buena medida
el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban.

- Se evidencia debilidad en los estudios del sector en un porcentaje del 14.2 % toda vez que los
estudios realizados no permiten determinar de forma clara los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que son relevantes en el proceso de contratacion.

- Se evidencia en un porcentaje 51.4%, que la Entidad no publica los contratos en el SECOP,
dentro de los términos establecidos en la Ley.

“E| Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Etapa de ejecucion:

- Enun porcentaje del 28.5 % de los contratos de la muestra seleccionada, se evidencia que los
informes contractuales presentados por los contratistas son muy generales y en algunas
ocasiones no se evidencia donde reposa la informacion.

- En un porcentaje del 11.4% a pesar de estar incluido dentro del plan de mejoramiento, se
sigue presentando falencias en la supervision de los contratos bajo rigurosidad, técnica,
juridica, administrativa y contable.

- Al realizar la trazabilidad entre la ejecucion de las metas y el proceso contractual se
observaron deficiencias en su articulacion especificamente en la meta producto “Fortalecer 6
programas de formacion técnica en competencias laborales” y en la meta “Implementar 1
programa de formacion para el emprendimiento”.

- El sistema de informacion es deficiente, en cuanto al manejo-de la informacion contractual,
observandose en el derecho de réplica que se anexo documentacion que no contaba con
registro de ingreso a la Entidad y no fue suministrada en el desarrollo del ejercicio auditor.

Etapa pos contractual:

- Los contratos de la muestra se encontraron terminados, liquidados a paz y salvo, no se
evidencié existencia de controversias por incumplimiento de contratos al verificar las actas de
liquidacién suscritas entre los contratistas y la Entidad.

De acuerdo a lo anterior se consolidan las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1- ESTUDIOS DEL SECTOR:

Se encuentra debilidad en los contratos N° 01- 38- 46 — 48 y 62 de 2016, en cuanto a que el estudio
del sector, no permite determinar con claridad el mercado del bien obra o servicio que la Entidad
pretende adquirir para el desarrollo y cumplimiento del objeto contractual.

De acuerdo con el andlisis de la réplica y conforme a la revision realizada, se pudo observar que los
contratos mencionados en el informe presentan debilidad en los estudios del sector, toda vez que no
se logra identificar claramente como y quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita la Entidad y el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad, lo cual
no le permite a la Entidad tener herramientas para entender el mercado del bien, obra o servicio que
se pretende adquirir, en algunos casos se limita a decir que se realizaron cotizaciones, el cual permitio
determinar el presupuesto sin identificarlas, ni adjuntando las mismas.
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Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
7




Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
PUBLICACION SECOP:

Se evidencio que el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano —IMETY-,
presento falencias en la debida publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —
SECOP, en los contratos N° 01- 02- 02 04- 08 — 09 — 13- 16 - 39 - 44 - 45 - 57- 59 - 60- 63 -70-72 -
78, de la vigencia 2016, la cual no fue oportuna conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1,
del Decreto 1082 de 2015, vulnerando asi los principios de transparencia, libre concurrencia y
publicidad.

En ese orden de ideas, conforme al posible incumplimiento de las normas citadas anteriormente y de
acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de:2002, ademas de incurrir en
la prohibicion expresa establecida en el numeral 1 del articulo 35 de la misma ley, se establece una
observacién admirativa con presunta incidencia disciplinaria.

De acuerdo al andlisis de la réplica, conforme a la vulneracién de las disposiciones aludidas, este Ente
de Control ratifica la observaciéon como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, dado
que como esta muy claramente establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1,
publicidad en el SECOP... “La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los documentos y
los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion..." lo cual no se logré evidenciar, por el contrario lo contratos fueron publicados pasados
varios dias y hasta meses, lo cual no facilita a los ciudadanos y a los entes de control el conocimiento
de las actuaciones de la administracion del IMETY de forma oportuna y eficaz.

En igual sentido, el Consejo de Estado ha establecido que el incumplimiento de los requisitos de
publicidad, conlleva a la ineficacia de los actos administrativos, “en consideracion a que la publicidad
del acto administrativo es un requisito indispensable para que las decisiones administrativas sean
obligatorias”, en tanto constituye una de las etapas del procedimiento que tiene por objeto dar firmeza
a la decision administrativa, la cual a su turno es requisito necesario para su ejecucion valida.

La publicacion de los contratos constituye un requisito necesario para la conclusion
del procedimiento de la contratacion estatal y el cumplimiento del principio de publicidad del que esta
revestida la-funcién administrativa en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. El
conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, garantiza los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos, la omision de
este requisito conlleva a la ineficacia del acto. Por lo cual al publicar extemporaneamente, la
informacién no esta disponible de manera oportuna, que permita el ejercicio del control ciudadano, por
lo tanto la situacién debe ser valorada por la entidad en aras que le permitan darle estricto
cumplimiento a los plazos fijados en la normatividad.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
8




Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

/

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA:

Se configura un presunto detrimento patrimonial por valor de ciento once millones novecientos mil
pesos mcte ($111.900.000.00), correspondientes a los aportes realizados por el IMETY, al Convenio
de Asociacién N° 80.10.07.01-01 suscrito el 18 de mayo de 2016, con un plazo de ejecucion hasta el
15 de octubre de 2016 y con fecha de liquidacion 10 de marzo de 2017, el cual tenia por objeto
contractual:

“aunar esfuerzos académicos, técnicos, administrativos y econémicos entre las entidades
participantes en el acompafiamiento y capacitacién en cuatro corregimientos del area rural del
Municipio de Yumbo, en cumplimiento del plan de desarrollo municipal de yumbo, garantia
colectiva, programa de promocion y asociaciones para el desarrollo, en la descentralizacion de
los servicios del IMETY”

El 14 de octubre de 2016 se realiz6 otrosi No.1 adicionando en aportes y en tiempo; el 09 de
noviembre de 2017 se suscribid el otrosi N° 02, disminuyendo los aportes del otrosi No.1 por parte del
asociado en un 84.30%, faltando aproximadamente un mes para finalizar el convenio, sin demostrar
una justificacion clara y coherente que sustentara dicha disminucion, observandose una vulneracion
de los principios de la contratacion. En cuanto a la ejecucion del convenio, los informes presentados
por el asociado para los pagos carecieron de rigor técnico con informacion relevante que evidenciara
el cumplimiento del objeto contractual, estado y avance dentro de los plazos establecidos, los
soportes que sustentaron la ejecucién no demuestran el cumplimiento de las actividades de
acompafiamiento y capacitacion; de igual forma, la supervision del convenio no se ajustd a un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de acuerdo a lo establecido en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, todo lo anterior patentiza una deficiente planeacion vy
administracion por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente que no genero beneficios a
la comunidad, por lo tanto no se lograron los fines esenciales del Estado, conforme al articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como también la inobservancia de los principios
constitucionales y de la funcion publica establecidos en el articulo 209 de la C.P.

De igual forma, esta revision revelo el deficiente sistema de control interno de la Entidad que no
garantizo un seguimiento y control de la administracion de la informacion y de los recursos de este
convenio, de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes en atencion a las metas
establecidas por la Institucion, en concordancia con los articulos 1y 2 de la Ley 87 sobre control
interno de 1993.

Asi mismo, La informacién documental que sustenta este convenio no se constituyd en una
herramienta evidenciable de la gestién administrativa y econémica ejecutada a 31 de diciembre de
2016, no dio prueba de hechos que demuestren la eficiencia, eficacia en el servicio a la comunidad
con forme a estos recursos asignados, en concordancia con al literal c) del articulo 4 de la Ley
General de Archivo 594 de 2000

Lo anterior conlleva a constituirse una presunta falta disciplinaria por incurrir en las prohibiciones
expresas en el numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

“E| Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Al realizar el anélisis del convenio en el desarrollo del proceso auditor, se observé que:

Estudios Previos:

Los estudios previos, enmarcaron el convenio en el articulo 33 del Plan de Desarrollo 2012-2015:

ARTICULO 33°. PROGRAMA: PROMOCION _ Y ASOCIACIONES PARA EL
DESARROLLO: SUBPROGRAMA CAPACITACION PARA LA GENERACION DE

INGRESOS.

TTTTTTTMIETAS PRODUCTO T T INDICADOR 1 TUINEA
R A . BASE

Descentralizar los servicios de Servicios de formacion 0

formacion del IMETY. descentralizados.

Dentro de los estudios previos del convenio se establecio:

“La imperiosa necesidad de que como Institucién que imparte ensefianza para el trabajo y desarrollo
humano, se dé la posibilidad a personas en las zonas mas apartadas o rurales, de capacitarse y
acreditarse, es por cuanto, que las personas tienen gran dificultad, en algunos casos por la distancia a
desplazarse desde sus lugares de origen al centro urbano del municipio de yumbo, siendo esta una
constante que separa a las poblaciones y comunidades del sector rural de una forma certificada. Es por
esto que el IMETY, ha optado por desplazar o descentralizar sus servicios en esta ocasion al sector rural
del municipio como una respuesta inmediata a la necesidad de estas comunidades’.

Asi mismo, estos contiene como objeto “acompafiamiento y capacitacion en cuatro (4) corregimientos”, pero
no se estableci® cudles serian los (4) cuatro corregimientos en donde se desarrollarian las
actividades; se determiné la realizacion de un cronograma en el items de las obligaciones de la
fundacioén, sin embargo, este documentd no se evidencio en el desarrollo de la auditoria.

En el derecho de réplica la Administracién de la Entidad expresa que;

“La Informacién que ha reposado en el archivo de coordinacion académica contemplada en el acta
de seguimiento No 01 de mayo 18 de 2016, entre la fundacion y el supervisor del convenio donde se
realizé la presentacién de cronograma de actividades, registro de actividades y el plan de difusiéon”y
anexa un cronograma.

Revisada el acta N° 01 de 18 mayo de 2016, anexada al derecho de réplica, se encontré un formato
de cronograma de actividades, el cual no se evidencio dentro del expediente contractual, ni se
encontro registro de ingreso a la Entidad, ni fue allegada a través de los requerimientos realizados por
la Contraloria en el desarrollo del proceso auditor. Dicho cronograma carece de una rigurosidad
técnica conforme al objeto contractual y a la necesidad y justificacion de los estudios previos,
adicionalmente no se observa un seguimiento de lo plasmado en él.

Una de las actividades contemplaba la difusién y promocién en los corregimientos a impactar desde
mayo hasta octubre, sin embargo, no se logré ver evidencias del desarrollo de esta actividad, a pesar
de ser mencionada “((...) que se presenta el plan de difusion que consta de flyers, pasacalles y difusién con
carro valla ...), mas aun cuando las facturas por este concepto corresponden solamente a los meses de
mayo y octubre y en ellas no se detalla los dias ni los lugares de difusion, ni tampoco los lugares en
los que fueron instalados los pasacalles.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Modificaciones al Convenio Inicial

Al convenio inicial, se le realizé un otrosi el dia 14 octubre de 2016, con un plazo de ejecucién hasta el
20 de diciembre de 2016, dentro de su justificaciéon se establecio:

“que la direccion del IMETY, ha recibido comunicaciones de la zona rural, en especial del corregimiento el
pedregal sector filo y laguna, por intermedio de su presidente, comunicacion escrita que fue recibida el 9 de
agosto de la presente vigencia por el IMETY, en donde se solicita capacitacion en aprendizaje para adultos,
joévenes, en artes oficios y emprendimiento. De otra parte, el dia 7 de septiembre de 2016, por medio de
comunicacion escrita y recibida el dia 7 de septiembre de la presente vigencia en el IMETY, el presidente
de la junta de accién comunal del corregimiento del pedregal, nos solicita que le llevemos la oferta educativa
a través programas de manualidades y emprendimiento a esa comunidad, también la junta de accién
comunal del corregimiento de Mulalé solicita la extension de cursos cortos dictados en esta comunidad rural,
por ultimo se recibié comunicacién de parte del despacho del sefior alcalde en donde nos refiere que la
comunidad de la zona rural de la buitrera solicitan programas de capacitacion en emprendimiento y
desarrollo humano, por lo cual el IMETY le dio viabilidad a estas solicitudes e impartird en estas
comunidades los diversos cursos cortos, programa de emprendimiento que se estan dictando con la
FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLLO HUMANO ROH!".

Se aumentaron los aportes por parte del IMETY a $35.000.000 y por parte de la Fundacién a
$22.300.000, el dia 09 de noviembre de 2017 se suscribié otrosi N° 02, disminuyendo los aportes por
parte del asociado quedando en $3.500.000, faltando aproximadamente un mes para finalizar el
convenio, sin demostrar una justificacion clara y coherente que sustentara dicha disminucion,
observandose una vulneracion de los principios de la planeacién y economia, toda vez que las
entidades estan obligadas a realizar un analisis serio y completo antes de contratar, en concordancia
con el logro de los fines esenciales del Estado y los principios definidos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia.

De acuerdo al analisis de réplica, no se consideran viables los argumentos expuestos por la Entidad,
toda vez que en un convenio de asociacion, lo que buscan las partes es aunar esfuerzos tanto
humanos, administrativos, técnicos y financieros, los cuales tienen un fin comun, por tal motivo, no se
encontré justificacién en que se haya aportado en el convenio inicial el 10% y que por esa razén se
disminuyeran los aportes del asociado en $18.800.000 entre el otrosi No.2 y el otrosi No.1, mas adn
cuando ha transcurrido 27 dias entre la suscripcion del uno y el otro.

Cuadro Detallado de la Firma del Convenio y sus Modificaciones

APORTES
Detalle Fecha Plazo IVETY FUNDACON
Corverio Inada 18052016 15102016 77.000.000  7.700.000
) Ctrosi No.1 1102016 20122016  35.000.000 22 300.000
Total aportes 112.000.000  30.000.000
O DOsminucion de gpartes Ctro si Nb.2 0Y11/2016 200122016 O 18.800.000
Total Aportes Definitivos 112,000,000 _ 11.200.000
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Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
11




Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

En cuanto a lo manifestado por la Entidad “De un posible desequilibrio contractual, por los aportes realizado
por la mencionada Fundacién’, se aclara que en un convenio de asociacién no hay contraprestaciones
entre las partes, podria existir un desequilibrio contractual si estuviéramos hablando de un contrato en
términos de costos y gastos superiores a los proyectados por el contratista que no le garantizara la
utilidad esperada, caso que no aplicaria para un convenio de asociacién.

Donde especifican que: “dicha disminucién no pone en peligro la ejecucion de las tareas asociativas”, no se
encuentra claridad frente al analisis que se le realizé al otrosi N° 1, cuando se ampliaron los aportes
de las partes, las cuales pretendian lograr un mayor impacto en las zona rural, que precisamente
debido al analisis efectuado se requerian mayores recursos, lo cual no se analizé en el otrosi N° 2 al
momento de realizar la disminucion tan drastica al convenio, generando incertidumbre frente a la
calidad de la planificaciéon de este proceso contractual, de igual forma, se evidencio que el
corregimiento la buitrera, el sector filo y laguna, los cuales fueron los que dieron la viabilidad y
justificacion para realizacion del otrosi N° 1, no se observaron los soportes de su ejecucion por la
fundacion ROHI. Lo cual evidentemente vulnera los principios generales de la contratacion, en
especial el de planeacién y con él los de economia, transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva,
entre otros: asi mismo de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley y la jurisprudencia, tal
como esta establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Anélisis de la Documentacion de la ejecucion del convenio
Informes de gestion del Convenio:

Primer informe de avance de los dias iniciales de ejecucion (2 meses), sin Radicacién con fecha 04
de agosto de 2016 a folio (85) al (93) del expediente contractual AZ-1:

En este informe se adjunta cuadro de actividades ejecutadas en formato del IMETY, en el cual no se
especifica el mes del mismo, se relacionan las “actividades generales contratadas”, y en el item
“actividades ejecutadas realizadas”, simplemente se limita a decir que “s”, en el item productos
entregados mencionan “registro fotogréfico, cuadro de asistencia”, con un porcentaje de ejecucion del

33,33% y en cumplimiento del 33%, en el informe presentado por la Fundacion se expresa que:

- “convoco y realizo una reunion y definir claramente el referente metodolégico para su nomal desarrollo,
la cual fue muy util para la recoleccién de sugerenicias técnicas de parte de los funcionarios asistentes”,
de igual forma se manifiesta que: la fundacion viene realizando una serie de reuniones con el personal
del IMETY, con el fin de revisar el plan de accién y proponer el cronograma de actividades a seguir”

De igual forma menciona que la fundacion:

- “viene realizando una serie de reuniones con personal del IMETY, con el fin de revisar el plan de accion
y proponer el cronograma de actividades a seguir”

- “Como instrumento descriptivo hemos disefiado un formato para el registro de las actividades del
convenio”

- “Nuestra entidad estéd construyendo las herramientas necesarias, con las personas indicadas para
implementacién una base estadistica que sea Util al Instituto “

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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- "Realizar una estrategia para explicar y asesorar a la comunidad acerca de los procesos académicos y
funciones del instituto municipal de educacion para el trabajo y desarrollo humano del municipio de
yumbo”.

- “Precisamos que nuestra entidad por medio de su personal de apoyo viene gestionando, la articulacion
con las empresas de caracter privado, para su posterior visita, exposicion de productos”

- “La informacién esta siendo procesada y clasificada, para obtener la identificacion, de la poblacion
impactada, para discriminar cuales son los barrios, el género, la edad con mayor incidencia por parte del
IMETY, en el Municipio de Yumbo”. Extrémese

No se adjuntan los registros de asistencia a las reuniones, tampoco se aportan evidencias del
referente metodoldgico y la recoleccién de las sugerencias técnicas por parte de los funcionaros, de
igual forma no se evidencio el formato que disefio la fundacion para el registro de las actividades, ya
que los formatos utilizados contaban con el logo de las juntas de accion comunal o el del IMETY, no
se dejo constancia dentro de la documentacion sobre |a base estadistica, tampoco se encuentra
cudles fueron los medios utilizados o la metodologia para realizar la difusion y publicidad, no se
encontré evidencia de las gestiones que realizd la fundacion con empresas privadas, como se detalla
en el informe.

Las debilidades del informe no materializan el cumplimiento del objeto contractual conforme a los fines
esenciales del Estado, soportado en una adecuada admiracion en el desarrollo de una gestion fiscal
eficiente, eficaz y econdmica.

En la réplica la Administracién de la Entidad, expresa que:

“Analizando los soportes del convenio de asociacion podemos observar que a folio (84) perteneciente a
la AZ-1 se encuentra mediante radicado No, 325 del 9 de agosto de 2016 a las 4:46 pm, haciendo
referencia a la cantidad de folios que presento la fundacion en el informe de gestion, (22 folios) y también
el numero de consecutivo del libro radicado donde queda consignado la secuencia cronolégica de los
documentos recepcionados en la ventanilla dnica de nuestra institucion”.

No obstante a folio 84, se evidencio una cuenta de cobro por concepto del segundo desembolso por
valor de veinte millones de pesos ($20.000.000), si bien es cierto, el documento hace alusion a 22
folios, no identifican a que corresponden, no se encontraron en el expediente contractual, ni fueron
remitidos a esta Entidad debidamente relacionados en los requerimientos efectuados, como tampoco
fueron anexados a la réplica.

Al verificar el tramite de esta cuenta de cobro, se evidencio en los registros correspondientes a la
orden de pago y al comprobante de egreso que fueron expedidos con antelacion al recibo de la cuenta
de cobro por la entidad, como se puede observar en el siguiente cuadro:

D Fecha

Bxpedicion

Quenta de Coro  radicado 325 fue presertacia la cuerta de cobro, carespandierte d segundo
0Y08/2016

deserrbdso
Qrden de pago No.0279 par \dlar deneirte rillanes de pesos ($20.000.000) 05/08/2016
Canprobante de egreso nimero 001421, cheaue NP 209164, deserrbdsado € 05 de egosto de
2016, medante cuerta carmerte del banco avnllas 05/08/2016
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Cuando la administracion de la Entidad manifiesta que

“... el acta de reunién No. 03 de fecha 04 de agosto de 2016, suscrita entre la Fundacién y el Supervisor
en donde se realizé seguimiento y supervision de las actividades hasta la fecha ejecutadas, acta esta, que
reposa segun los procedimiento del Instituto en el drea académica, cabe destacar que entre los temas
tratados se analizaron los avances a la poblacién a tendida y préximos a ser certificar por nuestra
institucién, material de soporte de nuestras actas de certificacién de afio 2016

Se aclara que esta acta fue adjuntada en el derecho de réplica, sin embargo, en el desarrollo de la
auditoria a pesar de los reiterados requerimiento por parte de la Contraloria con relacion a la ejecucion
del convenio, nunca fue allegado dicho documento, no obstante, se procedié hacer la revision
observando que: el acta no corresponde a los registros de la Entidad sino que se encuentra en
documentaciéon de la fundacion, el acta de reunidon No. 03 de fecha 04 de agosto de 2016, se
evidencié que dicho documento no tiene registro de ventanilla unica de la entidad, lo cual genera
incertidumbre frente al ingreso de esta documentacién al IMETY, al revisar la informacion allegada se
observa nuevamente que no se identifica los corregimientos que fueron impactados con cada una de
las actividades descritas; en cuanto al formato presentado, como propuesta de base de datos
estadisticos, este no cumple los requisitos de una base de datos organizada de acuerdo al objeto
contractual y a la justificacion y necesidades definidas en los estudios previos, el cual permitiera
identificar como minimo las capacitaciones brindadas a la comunidad por “corregimiento” indicando el
lugar de los espacios utilizados los cuales estaban contemplados como aporte del asociado, asi
mismo, la fecha de inicio de todos los cursos efectuados en cada corregimiento, intensidad horaria por
médulo de cada curso e instructor, todo lo anterior acorde a un proyectos pedagoégico. De tal forma
que permitiera hacer la trazabilidad con registros de asistencia y Certificaciones, situacién no ha sido
posible evidenciar.

Sequndo informe sin nimero de radicado de fecha 30 de septiembre de 2016 a folio (94) al (95) del
expediente contractual AZ-1.

Se entrega formato del IMETY, con un porcentaje de ejecuciéon del 33,33% y de cumplimiento del
67%, en el cual esta relacionando actividades generales contratadas, y en el item actividades
ejecutadas realizadas simplemente se limita a decir “s/”, en el item productos entregados mencionan
“registro fotografico, cuadro de asistencia’.

Igual caso que en el informe anterior no se evidencia la informacion importante y necesaria que
demostrara que se estaba ofreciendo la posibilidad a personas en las zonas mas apartadas o rurales,
de capacitarse y acreditarse, no se observa informacion coherente y articulada en cuanto a cursos
brindados, asistentes a cada curso, fecha de las clases, modulo, intensidad horaria todo acorde a un
proyecto pedagogico.
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i
En el folio 103 y 104 del expediente contractual se encuentra formato del IMETY sin fecha ni nimero
de radicacion

Donde se clasifican las actividades, con un porcentaje de ejecucion del 100% y de cumplimiento del
100%.

En ambos formatos no se logra ver cual fue el avance en cada uno de las actividad desarrolladas, ya
que en el item de las actividades ejecutadas solo se limitan a decir “si”.

Dentro de los soportes del convenio se observa:

- Relacion de actividades que no corresponden al objeto del convenio como son en el mes de
octubre, se realizo la feria de la paz, en la cual participo el IMETY, de igual forma, los cursos
dictados tampoco tienen relacion con las actividades en que participo el IMETY.

- En el folio 119 al 125, se encuentra parte tedrica del proyecto pedagogico wayuu en el cual se
detalla las actividades realizadas:

“Durante este mes se realizaron las clases en el IMETY, con treinta alumnas, los dias martes de 8
ama 12:30 pmy de 2 pm a 5:30 pm.”

“En Mulalo los dias jueves de 2pm a 5:30 pm con 15 estudiantes, taller que se realiza al aire libre
en el parque’.

“teoria en este lapso de tiempo durante los dias 7 y 8 de julio se llevé acabo la feria
artesanal del instituto IMETY se realiz6 en el parque Bolivar, con eventos ludicos,
conferencias, exhibicién de trabajos por parte de instructoras y estudiantes, muestras
gastronémicas”

Se realizaron talleres asl:

1. taller #1 los meses de marzo a abril
2. taller #2 los meses de mayo y junio
3, taller #3 julio y agosto (en curso)”.

Se observa que se incluye meses en los cuales todavia no estaba suscrito el convenio, y tampoco se
logra identificar con claridad que cursos se realizaron en el IMETY y cuales en Mulalo, no fue posible
realizar trazabilidad con las listas de asistencias para verificar hora de asistencia por estudiante y por
corregimiento.

2

- Del folio 133 al 145, se adjunta documento denominado ‘proyecto pedagdgico wayuu’
“Dirigido al IMETY” detalla los meses de ‘julio, agosto y septiembre”, con fecha 30 de
septiembre el cual contiene el componente académico (objetivos y metodologia aplicada), no
se evidencia ningln soporte de gjecucion.

- Del folio 146 al 151, se adjunta el proyecto pedagoégico de bisuteria, nivel 1, dirigido al IMETY,
detalla como periodo del “18 de julio al 30 de septiembre de 2016” el cual contiene el
componente académico y expresa como objetivo:
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“prestarle servicio de capacitacién para habitantes de la comunidad yumbefia, entre ellas, madres
cabeza de hogar, jévenes bachilleres, deserfores del sistemas escolar y todas persona interesada
en aprender e instruirse en las diversas técnicas de la bisuteria, a fin de contribuir con el
aprendizaje y formacion para el trabajo de la comunidad, brindandoles la posibilidad de generar una
fuente de ingresos que les permita mejorar la calidad de vida”. No se evidencia el impacto hacia
la comunidad en la zona rural.

Metodologia:

“ impartir conocimientos claros, por medio del desarrollo de proyectos que se llevaran a cabo
durante las clases las cuales corresponden a 1 dia a la semana a escogencia de la alumna, que
tendra lugar los dias miércoles en horario de 2:00 pm a 6:00 pm o los sabados de 8:am a 12:00m.

Se presenta plan de trabajo:

- Induccién y presentacién 4 horas una clase.

- Mddulo técnica, tejidos macramé 16 horas — 4 clases

- Modulo nudos celtas 8 horas — 2 clases

- Médulo kumihimo 12 horas — 3 clases

- Modulo ensamble de mostacillas 8 horas — 2 clases, collar largo de varios tiempos

- Modulo anudados con hilo 8 horas — 2 clases, collar largo, pulsera y aretes en técnica de
anudado pompones

- Modulo desarrollo trabajo libre 4 horas — 1 clase”.
(Total intensidad horaria 60)

- Del folio 152 al 158 se presenta el proyecto pedagogico bisuteria nivel 2, se encuentra los
mismos objetivos y metodologia establecidos en el nivel 1, dentro del plan de trabajo se
encuentra:

- Induccion y 1 clase: 4 horas — 1 clase

- Méddulo kumihimo cuadrado — 8 horas — 2 clases

- Moddulo técnica tejido macramé : 4 horas — 1 clase

- Modulo mallas metélicas: 16 horas — 4 clases

- Modulo ensamble collar tipo pechera y alambrismo : 8horas — 2clases

- Modulo de ensamble mostacilas técnica #2 — 8 horas — 2 clases

- Moddulo técnica tejidos macramé para generar figuras: 4 horas — 1 clase

(Total intensidad horaria 52)

Los proyectos pedagdgicos no permiten evidenciar en qué lugar se llevarian a cabo dichas
capacitaciones, ni fue posible realizar la trazabilidad de los estudiantes certificados, su asistencia a las
capacitaciones de acuerdo a la intensidad horaria propuesta (60 horas y 52 horas), identificando el
corregimiento.

- En el folio 159, se relaciona listado de ocho personas las cuales siete aprobaron y una
deserto, del curso de bisuteria nivel #1 del periodo del 24 de febrero al 29 de abril de 2016,
horario de miércoles y viernes de 2: 00pm a 6: 00pm.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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- En el folio 164, se relaciona listado de 21 personas, de las cuales 11 aprobaron, 8 desertaron
y 2 no asistieron del curos de bisuteria nivel #1, del periodo del 4 de mayo al 16 de julio de
2016, en horario de miércoles 2:00 a 6:00 pm y sabado de 8:30 a 12:30 pm.

Se evidencia que a la fecha de ejecucién de estas actividades todavia no se encontraba suscrito el
convenio y tampoco se especifica en qué lugar se realzaron dichas actividades.

- En el folio 168 al 170, se encuentra un documento denominado “Curso talla en madera”
preparado para el IMETY, sin fecha, el cual contiene la parte teérica del curso y describe:
‘este curso va dirigido a aquellas mujeres y hombres quienes estan interesados en la
artesania y desean adquirir conocimientos basicos en técnica especifica. En este caso para

- desarrollar las competencias necesarias en la talla de madera y realizacion de proyectos en
madera en técnicas como la intarsia, taracea entre otras”.

En el cual tampoco se evidencia a que corregimiento va dirigido el presente curso.
- Folio 171 al 201, se encuentra un documento con membrete del IMETY, el cual detalla la parte
tedrica del seminario basico de peluqueria, y expresa “acompafiamiento” “salud al barrio”,

lugar barrio: /a trinidad, fecha septiembre 3 de 2016, en apoyo a la segunda muestra de
emprendimiento fecha: 15y 16 de septiembre de 2016.

- Del folio 202 al 211 se encuentra listado de asistencia:
- Elformato solo tiene logo del IMETY
- Se identifica como modulo bolsos wayuu, programa curso corto, “sede-jornada” “Principal

mafiana” a excepcion de los folios 203,209 y 2011 que no detallan la sede, en los listados se
relacionan las siguientes fechas:

INICIO TERMINACION
Fecha de inicio 08/08/2016 fecha fin: 02/12/2016
Fecha de inicio 02/05/2016 fecha fin: 01/07/2016
Fecha de inicio 15/01/2016 fecha fin 15/06/2016
Fecha de inicio 08/08/2016 fecha fin 02/12/2016
Fecha de inicio 02/05/2016 fecha fin 01/07/2016
Fecha de inicio 08/10/2016 fecha fin 30/11/2016

Fuente de la Informacion: expediente contractual

En los cuales no se especifica docente, corregimiento donde se realiz6 el curso y se evidencia fechas
anteriores a la suscripcién del convenio.

Del folio 212 al 223, se encuentra listados de asistencia en formato del IMETY y uno en hoja de block
y en lapicero se coloca Mulalo y se evidencia en la mayoria tachaduras en las fechas, en algunos se
encuentra el nombre de la docente.

En el folio 224, se encuentra listado de alumnas de 22 personas, en las cuales 11 aprobaron el curso
de nivel 1 de bisuteria, 8 aprobaron el curso nivel 2 y 3 desistieron, del periodo del 18 de julio al 30 de
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septiembre de 2016, en horario de miércoles 2:00 a 6:00pm y sabado de 8:30 a 12:30 pm-, sin
identificar el corregimiento.

Del folio 225 al 231 se encuentra listados de asistencia, modulo pelugueria nivel 1, logos del IMETY,

en algunos no se relacionan docente, “sede- jornada:” ‘“principal- sabatina” sin identificar. el
corregimiento.

Fechas:
- Fecha de inicio 08/10/2016, fecha de fin: 30/11/2016, se especifica como lugar aula yumbo2,
asesoria de imagen, sabado de 2:00pm a 6:00pm
- Fecha de inicio del 03/09/2016, fecha fin 24/09/2016
- Fecha de inicio del 06/08/2016, fecha fin 27/08/2016
- Fecha de inicio del 03/07/2016, fecha fin 30/07/2016
- Fechade inicio del 08/10/20186, fecha fin 30/11/2016

Médulo de corte de cabello
Programa técnico en servicios de belleza, jornada mafiana

- Fecha de inicio 08/08/2016; fecha fin 02/12/2016
- Fecha 26 /11/2016
- Seminario Recamier fecha 28/10/2016 jornada de la mafiana

Se evidencia que las fechas no llevan un consecutivo de la iniciacién de clases y las fechas de
terminacion de los cursos y no identifica el corregimiento, no es posible de manera articulada
evidenciar |la secuencia de asistencia de las personas por modulo, lo cual impide demostrar la
ejecucion del convenio bajo los principios de eficiencia y eficacia.

- Del folio 236 al 237, se encuentra Relacion de 25 estudiantes, en los cuales se especifica el
lugar de la practica entre ellas spa peluqueria sexta avenida, sala de belleza Marbel, sala de
bella THE TWINS.

- Se encuentran listados de practicas realizados en la comunidad en los folios del 240 al 243,
en los cuales se relaciona los barrios de donde eran las personas y ninguna coincide con los
corregimientos en los cuales se impartieron los cursos.

En el folio 377 al 393 contiene informacién general de cursos de emprendimiento, sin embargo no se
encuentra su articulacién especifica con la ejecucién de este convenio.

La Entidad cuenta con Resoluciones y acta de certificaciones, sin embargo, al realizar la trazabilidad
con los registros de asistencia, no fue posible identificar de manera cronolégica la intensidad horaria
que acreditara la asistencia de cada una de las personas certificadas de acuerdo a un proyecto
pedagbgico y en razoén a la ejecucion de este convenio.

En conclusion, una vez revisada la informacion contenida en el expediente contractual, Informes y
soportes, estos no guardaban coherencia que permitiera realizar la trazabilidad entre las personas
certificadas, registros de asistencias cronologicamente por modulos de cada curso dictado, la
intensidad horaria de asistencia de cada estudiante conforme al proyecto pedagdgico correspondiente,
asi como tampoco, se pudo determinar la ejecucién del convenio por corregimiento demostrando las
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caracteristicas y lugar de los espacios utilizados, siendo este uno de los aportes del asociado. No
pudiéndose demostrar el cumplimiento del objeto del convenio, conforme a la necesidad plasmada
desde los estudios previos de dar “... /a posibilidad a personas en las zonas mas apartadas o rurales,
de capacitarse y acreditarse, es por cuanto, que las personas tienen gran dificultad, en algunos casos
por la distancia a desplazarse desde sus lugares de origen al centro urbano del municipio de yumbo”.

Las carencias de la informacion no materializan el cumplimiento del objeto contractual conforme a los
fines esenciales del estado, soportado en una adecuada admiracion en el desarrollo de una gestion
fiscal eficiente, eficaz y econémica.

No obstante lo anterior, se requirié a la Entidad en cuatro oportunidades, dadas las debilidades de los
soportes de la ejecucién del convenio, dando respuesta a través de los siguientes oficios:

Fecha Radicacion Forma de Detalle
No. Presentacion
11 de septiembre de 2017 3359 CD -Carpeta con informacion aclaratoria formato F7.

-Archivo  Excel Relacion de  Estudiantes
Certificados por comunas.

11 de septiembre de 2017 3360 CD Cuatro archivos en FDF con un total folios 366
19 de septiembre de 2017 3905 Oficio con 2 folios. Anexo 18 folios
09 de octubre de 2017 4027 Oficio 1 folio Anexos 239 folios

Sin embargo, la informacién remitida no logro soportar lo expresado como resultado a la revision
efectuada al expediente contractual, persistiendo las falencias de lo ya manifestado.

Analisis de la informacién complementaria:
Oficio 11 de septiembre de 2017 Radicacién Contraloria No.3359

Remitieron Cuadro consolidado denominado Relaciéon de estudiantes certificados por comunidades,
con un total de 355 estudiantes certificados, donde no identifican por cada corregimiento cuantas
personas asistieron a los cursos, ya que consolidan varios corregimientos en una sola celda, esta
informacion no fue posible revisarla conforme a registros de asistencia cronolégicos, que evidenciaran
el cumplimiento de los proyecto pedagégico contenidos en el expediente contractual.

Acto administrativo de certificacién Curso Comunidad (Rural) N”"“’;‘::;izsa:;‘:s'a““’s
RESOLUCION 57 SEPTIEMBRE 26 DE 2016 -ACTA DE
CERTIFICACION 80.01.01.02 31 DE OCTUBRE 2016 -ACTA TALLA EN MADERA MULALO-PEDREGAL
80.01.02.01-76 DEL 3 DICIEMBRE 2016 29
ACTA 80.01,02.01-76 DEL 3 DICIEMBRE 2016 SERVICIO AL CLIENTE MESA Y BAR _| MULALO -SANTA INES -ALTO DAPA - 75
ACTA 80.01.02.01-76 DEL 3 DICIEMBRE 2016 MODISTERIA - MAQUINAS PLANAS MULALO- DAPA 25
RESOLUCION 57 SEPTIEMBRE 26 DE 2016 -ACTA DE
CERTIFICACION 80.01.01.02 31 DE OCTUBRE 2016 -ACTA PEDREGAL -SANTA INES
80.01.02.01-76 DEL 3 DICIEMBRE 2016 BISUTERIA 59
RESOLUCION 57 SEPTIEMBRE 26 DE 2016 -ACTA DE
CERTIFICACION 80.01.01.02 31 DE OCTUBRE 2016 -ACTA CORREGIMIENTO EL PEDREGAL
80.01.02.01-76 DEL 3 DICIEMBRE 2016 CORTE Y CEPILLADO 63
RESOLUCION 57 SEPTIEMBRE 26 DE 2016 -ACTA DE
CERTIFICACION 80.01.01.02 31 DE OCTUBRE 2016 -ACTA MULALO
80.01.02.01-76 DEL 3 DICIEMBRE 2016 TECNICA EN WAYU -BOLSOS 104
TOTAL 355

Fuente: Archivo Excel remitido en CD contenido en el Oficio de fecha 11 de septiembre de 2017- Radicado en la
Contraloria No.3359.
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Oficio 11 de septiembre de 2017 con el No0.3360 de radicacién en la Contraloria

Se analizé la informacidn arrojando como resultado [o siguiente:

- hojas de vidas y contratos de los seis (6) docentes que dictaron los cursos, no se adjunté
soportes financieros de los pagos realizados.

Docentes Curso Pago mensual
capacitadores
1 SERVICIO AL CLIENTE COCINA, MESA Y BAR $1.500.000
1 BISUTERIA $1.500.000
1 CONFECCION TEJIDO WAYU $1.500.000
1 CONFECCION Y MANEJO DE MAQUINAS $1.500.000
1 TALLA EN MADERA $1.500.000
1 PELUQUERIA $1.500.000

Fuente de Informacién: Folio 5 Oficio con Radicacion No.3360 de fecha - Folio 111 Expediente contractual

- A su vez informaron dos (2) funcionarios para labores administrativas, no se adjuntd soportes
financieros de los pagos realizados.

Cantidad de personal Labor Costo mensual
administrativo
1 Coordinador Administrativo $1.500.000
1 Coordinador Operativo $2.000.000

Fuente de Informacion: Folio 5 Oficio con Radicacién No.3360 de fecha - Folio 111 Expediente contractual

- Se remitieron planillas de asistencia, las cuales tenian logo de CorpoMulalo o eran formatos
del IMETY donde especifica “sede principal”, ninguno presentaba registro alguno de la
Fundacién ROHI, no fue posible realizar la trazabilidad de las personas certificadas por
Resoluciones o actas, conforme a planillas de asistencia que lograr identificar el corregimiento
y el registro de horas asistidas a cada médulo de cada curso.

No se especifica los dias en los cuales se dictaron los cursos, ademas, gue no se menciona a
la fundacién en apoyo al desarrollo de las actividades, por el contrario en algunos de los
listados se menciona que las actividades son desarrollados por el Instituto con el patrocinio de
la oficina de desarrollo econdémico.

Es de mencionar que el IMETY, en el afio 2016 contaba con convenios suscritos para ser ejecutados
en la zona rural con la oficina de desarrollo econdmico del Municipio de Yumbo y con CorpDapa.

Informacién contenida en los folios No.2, 3 y 4.

Informacién Reportada por el IMETY
Documento de Certificacion/ Periodo Curso Docente Total
Periodo Asistentes
Acta de Certificacion | Mayo 2 a | Bolso Wayuu Luz Marina Norefia 36
No0.80.01.02.14 31 de octubre | Julio 9 Bisuteria Maria Elena Gonzalez 14
de 2016. Talla en Madera Kelvin Ivan Sanchez 11
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En la informacion remitida no se identifica el corregimiento por curso, ni se informa la duracién del curso en
intensidad horaria, adicionalmente la fecha de inicio del curso es reportada desde el dos (2) de mayo de 2016y a
esa fecha aun no se encontraba suscrito e! convenio.

Informacién contenida en los folios No.5 y 6.

Informacién Reportada por el IMETY
Documento de Periodo Curso Docente Total
Certificacion/ Periodo Asistentes
Acta de certificacion No. | Agosto 13 a | Mesay Bar. Camilo Andrés Mejia 19
80.01.01.02.15 de 31 de | 30 de octubre
octubre de 2016. (60 Horas)

Fuente de Informacion: Oficio Radicacion Contraloria No. 3905 de 19 de Septiembre de 2017

No se identifica el corregimiento.

Los estudiantes Bonilla Rodas Cesar Augusto, Bueno Cuevas Adriana, Hidalgo Londofio Anjy Lucia y
Méndez Garcla Mauricio, fueron reportados como certificados, sin embargo no se encuentran
incluidos en el acta de certificacion.

El docente reportado el Sr. Camilo Andrés Mejia también cuenta con un contrato suscrito con el
IMETY con el No, 80.10.01.07.56-2016, con fecha de inicio 03 de agosto al 30 de octubre de 2016, la
misma fecha en la cual se dictd el curso.

Informacién contenida en los folios No. 7, 8 y 9

Informacién Reportada por el IMETY
Documento de Periodo Curso Docente Total
Certificacion/ Periodo Asistentes
Resolucion de | Julio 25 al 26 de | Wayuu Luz Marina Norefa 26
certificacion No.57 de | septiembre
septiembre 26 de 2016. Bisuteria Maria Elena Gonzalez 20
Talla en Madera Kelvin Sanchez 7
Seminario Camilo Andrés Mejia 8
Gastronomia -
sabados tarde

Fuente de informacion: Oficio Radicacion Contraloria No. 3905 de 19 de Septiembre de 2017

No se identifica el corregimiento.
No se informan la duracion del curso en intensidad horaria.

El docente reportado en el seminario de Gastronomia — sabados, el Sr. Camilo Andrés Mejia también cuenta con
un contrato suscrito con el IMETY con el No, 80.10.01.07.56-2016, con fecha de inicio 03 de agosto al 30 de
octubre de 2016, cubriendo fechas en las cuales ustedes estan reportado la ejecucion del curso efectuado por la
Fundacion Integral para el Desarrollo Humano —ROHI-.
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Informacién contenida en los folios No. 10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17 y 18.

Informacién Reportada por el IMETY
Documento de Periodo Curso Docente Total
Certificacion Asistentes
Acta de | Octubre 08 al 30 | Bisuteria Maria Elena Gonzalez 18
Certificacion de Noviembre Magquina Plana —confeccién y | Gloria Amparo Vasquez 11
No0.80.01.02.01.76 Patronaje
de 03 de diciembre
de 2016. Semanal
Dapa
Bisuteria Maria Elena Gonzéalez 7
Séabados
Wayuu Luz Marina Norefia 31
Maquina Plana Gloria Amparo Norefia 13
Wayuu Luz Marina Norefia 14
Mulalo
Modisteria Gloria Amparo Vasquez 14
Mulalo
Talla En madera 11
Servicio al Cliente Camilo Andrés Mejia 75
Dapa-Mulalo-Santa Ines
Peluqueria 1 Karolina Gutiérrez 43

Fuente de Informacién: Oficio Radicacion Contraloria No. 3905 de 19 de Septiembre de 2017

Los cursos de bisuteria, talla en madera, Maquina Plana y peluqueria 1 no identifican el
corregimiento donde se realizé.

En ninguin curso se identifica la intensad horaria.

En el curso servicio al cliente se agrupa Dapa, Mulalo y Santa Inés sin identificar estudiante por
corregimiento.

En el curso servicio al cliente, el docente reportado el Sr. Camilo Andrés Mejia también cuenta con un
contrato suscrito con el IMETY con el No, 80.10.01.07.56-2016, con fecha de inicio 03 de agosto al 30
de octubre de 2016, cubriendo fechas en las cuales se realizd el curso con el convenio.

El convenio culminaba el 20 de diciembre de 20186, y las certificaciones otorgadas a través del Acta de

Certificacion No.80.01.02.01.76 de 03 de diciembre de 2016, corresponden hasta el 30 de noviembre,
generando la inquietud de la duracion de los cursos frente a la duracion del convenio.
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No especifican la intensidad horaria por curso en cada corregimiento, manifestando que el Instituto en
el Oficio que “no hay normatividad especifica que determiné cuantas horas debe tener un curso corto, en Ja
Institucién en el afio 2016 los curos cortos del programa de emprendimiento tenian una duracién de 50 horas”,

sin embargo, el expediente contractual contenia proyectos pedagégicas con intensidad horaria
definida.

Conforme a lo manifestado en la réplica por la Administracion de la Entidad, expresando que:

“Frente a situacion de intensidad horario el IMETY el afio anterior tomo como principio base para la
atencion en cursos cortos como minimo 50 horas, procedié bajo el amparo conceptual emitido del
Ministerio de Educacién Nacional que plantea para los cursos cortos o educacioén informal lo siguiente:

“La oferta de educacién informal tiene como objetivo bnndar oportunidades para complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas este
conocimiento libre y espontaneo adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de
comunicacién, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados. Tienen una duracion inferior a 160 horas. Su organizacién, oferfa y desarrollo no
requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada y solo
dara lugar a la expedicién de una constancia de asistencia

Cabe manifestar que la institucién acomoda horarios de atencion en los cursos cortos de acuerdo a la
necesidad de la comunidad, ademas el sentido de pertenencia de los instructores hace que en algunas
ocasiones excedan los tiempos que se establecen, el horario en el afio 2016 para los cursos cortos fue
de 50 horas.”

Si bien es cierto, lo manifestado por la administracion de la Entidad que expresa dentro del amparo
conceptual que “...La oferta de educacion informal tiene como objetivo brindar oportunidades para
complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y préacticas...”,
esta debe estar sustentada en un proyecto pedagoégico claro que garantice la ejecucion y calidad de
las capacitaciones brindadas con un sistema de informacion confiable que pueda demostrar por cada
asistente el cumplimiento de intensidad horaria del curso tomado.

También expresa la Administracion de la Entidad en su derecho de réplica que:

“Para la comunidad.de DAPA, en el tema de Maquina plana, este horario fue méas extenso, al Igual que
la comunidad de Mulalo, quienes solicitaron la ampliacién de horarios, situacion que fue revisada
teniendo en cuenta la necesidad de afianzar habilidades y destrezas en la comunidad”.

Frente a lo manifestado anteriormente, es de mencionar que el IMETY, en el afio 2016 contaba con
convenios suscritos para ser ejecutados en la zona rural con la oficia de desarrollo econémico del
Municipio de Yumbo y con CorpDapa.

Oficio 9 de octubre de 2017 con el No.4027 de radicacioén en la Contraloria

Se presentd documentaciéon en la cual se sigue encontrando inconsistencias y disparidad en la
informacion, se adjuntan listados de estudiantes certificados, en los cuales tampoco se discrimina por
corregimiento los cursos dictados, las fechas de estos listados no guardan relacion entre las fechas
de los soportes adjuntos (listados de asistencia), tampoco se encuentra relacion en cuanto a cantidad
de estudiantes, se siguen encontrando soportes los cuales tienen fecha anterior a la suscripcion del
convenio y no se logro identificar por estudiante la cantidad de horas asistidas debidamente

“E| Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
23




Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

i
soportadas en los listados de asistencia, verificable cronolégicamente. Por todo lo anterior, la

informacion remitida no permite evidenciar el cumplimiento de las actividades desarrolladas, por
corregimiento.

Con relacién a la cifra consolidada de personas certificadas la Entidad ha reportado tres cifras
diferentes de |a siguiente forma:

# de Estudiantes Reportados como
Fecha No. de Radicacién Certificados mediante el Convenio de
en la Contraloria asociacion N° 80.10.07.01-01 de 2016-
Suscrito con la Fundaciéon ROHI
11 de septiembre de 2017 3360 355
19 de septiembre de 2017 3905 378
09 de octubre de 2017 4027 374

En el derecho de réplica, argumentan que dicha inconsistencia, obedecieron a un error humano y que
el total de personas certificadas por el convenio fueron 374, no obstante, dentro de este valor se
relacionan 230 personas certificadas correspondiente a todos los barrios del municipio de Yumbo,
poblacién que no se encontraba incluida en el convenio, ni conforme a la necesidad definida en los
estudios previos.

raLs el o e oerane ATERDIDAS DIRECTAMENTE SEDE
FroLT RECLETICh isiniee FEIMCIE AL DELIMETY K® Perzaras

TOODCE LOE BARRI O DELWUNRISIFID DE 230

REBD

Fuente de informacion Folio 36 del derecho de réplica.

Ejecucion Financiera Del Convenio

CONVENIO DE ASOCIACION N° 80.10.07.01-01 DEL 18 DE MAYO DE 2016
Nro. Certificado Disponibllidad 000081 de 16 de mayo de 2016
Valor Certificado Disponibilidad: $ 77.000.000
Acta de inicio Convenio 18 de Mayo de 2016
Fecha de terminacion del convenio 15 de octubre de 2016
Nro. Registro Presupuestal 000077 de 18 de Mayo de 2016
valor Registro Presupuestal $77.000.000
aporte de la fundacion ROH] $ 7.700.000
aporte IMETY $77.000.000
TOTAL CONVENIO $84.700.000

*Fuente de Informacién Expediente contractual
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OTROS! Numero 1 de 14 de octubre de 2016

Detalle Adicion en aportes y en tiempo

Nro. certificado de disponibilidad IMETY 172 de fecha 03 de octubre de 2016
Valor $ 35.000.000

Tiempo de adicion 66 dias

Fecha de terminacion 20 de diciembre de 2016

Adicion Aportes ROHI $ 22.300.000

TOTAL ADICION AL CONVENIO $57.300.000

*Fuente de Informacion OTRO SI Nro. 1

OTROSI Numero 2 de 09 Noviembre de 2016

Detalle

disminucion en $18.800.000 de los aportes de
ROHI determinados en el otrosi No.1

Valor Aportes ROHI ( pasando de 22.300.000
a $3.500.000)

$3.500.000

*Fuente de Informacién OTRO S| Nro. 2

Informacién segun acta de liquidacién del convenio de fecha 10 de marzo de 2017.

DETALLE INICIO IMETY ROHI
1. Valor Total del Convenio $ 84.700.000
2. Aportes IMETY $ 77.000.000
3. Aportes ROHI $ 7.700.000
4. Otro SiNro. 1y Nro. 2 Aportes IMETY $ 35.000.000
5. Otro SiNro. 1y Nro. 2 Aportes ROHI $ 3.500.000
Total $ 112.000.000 $11.200.000
Relacién de Pagos:
VALOR DESCUENTOS VLR
NRO CONCEPTO CONCEPTOCUENTALE CUENTADE | REALIZADOS X| EFECTIVAIVENTE
FECHA | CEGRESO COVPROBANTE CCERD COBRD IMPUESTOS PAGADO
A B ©) () ® ® . ©
primer desenmbdso a tituc de
anticipo del cormenio ro
APROPIACION GASTOLE  |20.10.07.01-01 ddl 18 derrayo
20/05/2016| CE 001273 |INVERSIONPARAOONY _ |de 2016 23.100.000 23100000

APRCPIACION GASTO DE | segurndo desarvbalso del
05/08/2016| CE -001421 |INVERSION PARA OCNV  jcomvenio o 80.10.07.01-01 20,000,000 862,000 19.038.000]

tercer deserrbdso del conenio
APRCPIACION GASTOLE | de asadiacion rnro, 80.10.07.01-

21102016/ CE -001561 | INVERSIONPARA CONV [0t 20.000.000 1.975.000 18.025.000
APROPIACION GASTODE
22/12/2016CE 001713 | INVERSION PARA OONV | pago utino desentdso 13.900.000 625.500 13.274.500
OTRCSI AL OCNVENO CE
2211212016 CE -001714 | ASOCACIONNb 80.1 pago cro si o 1 35.000.000 3.002.500 31.997.500
TOTALES 112.000.000 6.465.000 105.435.000
TOTAL VALOR CANCELADO POR B CONVENIO N 80.10.07.01-01 DE 18 DE MAYO DE 2016 (F+GQ) 111.900.000,00
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@ Contraloria

Se observa que en los pagos efectuados al asociado, no se logra identificar por cada uno de ellos las
actividades desarrolladas conforme al objeto contractual, las evidencias de ejecucion del convenio no
guardan una coherencia entre ellas, el supervisor simplemente se limita a certificar el cumplimiento de
las actividades sin detaliar cuales fueron las desarrolladas por el asociado.

Para el pago del anticipo no se observd visto bueno por parte del supervisor, ni la forma en que este
debia ser amortizado, no se observé el informe de inversién del buen manejo de los pagos realizados,
ni comprobantes tales como facturas o documentos equivalentes, que cumplieran con los requisitos de
Ley.

En la revisiéon efectuada se muestra una deficiente labor de supervisién relativa a la informacién sobre
la ejecucion del convenio, el seguimiento fue precario en su sustento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, lo cual no garantiz6 el cumplimiento del convenio conforme a los
principios constitucionales y los contenidos en la Ley, asi como al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado.

En el folio 111 del expediente contractual existe un documento denominado “Cuadro de Gastos” por
un valor total de $112.000.000, conforme a este documento se realizé requerimiento a la Entidad,
quien dio respuesta a través de oficio radicado en la Contraloria con el N0.4027 el 9 de octubre de
2017; en la informacion remitida, se observé:

- Comprobantes de Egreso “forma Marden 100-0-C.E’ sin consecutivo que demuestre una
cronologia en el registro en la contabilidad, no se encuentran firmados por quien prepard y
contabilizé y la firma de quien aprobé no se identifica el nombre.

- Todos los pagos fueron cancelados en efectivo y no se informé el nimero de cuenta o entidad
bancaria por medio del cual se manejaron los recursos del convenio, informacion que fue
requerida por parte de la Contraloria.

Con respecto a los anteriores parrafos, la Administracion de la Entidad manifiesta en su derecho de
réplica, que:

“Mediante solicitud realizada a la fundacion para dar alcance a las observaciones hechas por el
ente de control, la fundacién mediante certificacion de fecha 31 de octubre de 2017, hace constar
que los comprobantes de egreso “forma Marden 100-0-C.E” fueron elaborados y aprobados por la
Representante Legal de la fundacién quien en su momento obraba la sefiora MARLENE VALENCIA
LLANOS, ademés certifica que fue ella quien firma en forma abreviada los mencionados
comprobantes de egreso dando aprobacion a estos de esta manera.

Asi mismo certifica que los pagos fueron realizados de en efectivo a cada uno de los proveedores y
contratistas. Por lo que no hacer relacion de las cuentas donde se manejaron los recursos”

- Los contratistas de transporte y refrigerio adjuntan cuenta de cobro a partir del mes de mayo.

- Los comprobantes de transporte por un valor total de $6.800.000 no especifican rutas, numero
de personas transportadas, ni la fecha en que se presto el servicio.

- Dos contratistas aportaron copia del RUT y copia de la cedula, uno de ellos presentd
inconsistencias en la actividad econémica la cual no tiene relacion con el servicio prestado,
ninguno de los contratistas aporto pago a la seguridad social.

“E| Control Fiscal, un compromiso de todos”
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- Los comprobantes de alimentacion por valor de $1.555.000, no especifican las personas a las
cuales se les brindo el refrigerio, ni detallan el sitio.

- Los comprobantes no evidencian la realizacién de los descuentos de los impuestos de ley,
generando incertidumbre sobre los valores registrados en los Estados financieros del
convenio.

Segun lo anterior, se observa que los comprobantes no presentaban los soportes que permitan
evidenciar el cumplimiento de las obligaciones del contratista conforme al literal h. del convenio
“realizar oportuna y correctamente los pagos que se generen en la ejecucion del convenio a los terceros con que
se desarrollen contratos, previo cumplimiento de los requisitos y presentacion de la documentacion exigida por la

3

ley.”.
En el derecho de réplica la administracién del IMETY manifiesta que:

“la supervisién por parte del IMETY, se realizé mediante los seguimientos que se efectuaron en las actas

de reunién No. 01 de 18 mayo, No.03 del 04 de agosto, No.04 del 29 de septiembre, No.05 del 20 de
diciembre y No.06 del 30 de diciembre del ano 2016, dejando asi en evidencia que se realizo una
supervision, técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, durante el desarrollo del convenio
conforme a los preceptos establecidos en la ley 1474 de 2011 en su articulo 83°

Se reitera por parte de la contraloria, que a pesar de haber solicitado en varias ocasiones, soportes
sobre la ejecucion del convenio por parte de la fundacién, nunca fue allegada esta informacion, la cual
no tiene registro en la ventanilla Gnica de la Entidad, lo que genera inquietud como dicha informacién
fue supervisada, sino existe evidencia de su ingreso a la Institucién.

No obstante, se procedi¢ a analizar las actas de reunién No. 01 de 18 mayo, No.03 del 04 de agosto,
No.04 del 29 de septiembre, No.05 del 20 de diciembre y No.06 del 30 de diciembre del afio 2016,
observandose que los informes financieros de las actas de reunidén, en algunas presentaban
diferencias con respecto a los Certificados de gastos firmados por la contadora de la Fundacion, los
cuales fueron entregados a este Ente de Control mediante oficio Nro.4027 del 09 de octubre de 2017,
evidenciandose asi:

Acta de reunién No. 03 del 04 de agosto de 2016

MES VALOR ACTA No. 03 | VALOR CERTIFICADO MENSUAL | DIFERENCIA
(oficio Nro.4027 del 09 de octubre
de 2017)
MAYO 16.582.500 16.423.500 159.000
JUNIO 15.082.500 15.082.500 0
JULIO 15.582.500 15.082.500 500.000

Se relacionan en el acta gastos de papeleria del mes de mayo por valor de $ 500.000, y en el
certificado mensual de gastos del mes de mayo, el gasto de papeleria fue de $ 341.000, presentando
una diferencia de $ 159.000 pesos.

Asi mismo, relacionan en el acta gastos de Papeleria del mes de julio por valor de $ 500.000 cuando
en el certificado del mes de Julio no se observé pago por este concepto.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Acta de reunién No. 05 del 20 de diciembre de 2016

“...se hace entrega de la relacion de gastos a corte de noviembre de 2016..."

MES VALOR ACTA VALOR CERTIFICADO DIFERENCIA
MENSUAL (oficio Nro.4027
del 09 de octubre de 2017)

OCTUBRE 16.582.500 15.082.500 500.000
NOVIEMBRE 15.082.500 15.082.500 0

Analizada el acta de reunién No.05 del 20 de diciembre de 2016, se observa que el informe financiero
del mes de octubre presenta diferencias con respecto al Certificado de gastos del mes de octubre al
relacionar en el certificado firmado por la contadora 7 items y en el Acta relacionan hasta el item Nro.
8 por concepto de “... pago factura No. Papeleria.” por valor de $ 500.000.

Acta de reunion N° 6 con fecha del 30 de diciembre de 2016
En el Acta No.06 del 30 de diciembre del afio 2016, se expresa:

“... Presentacion del informe financiero final del convenio de asociacién No. 80.0.07.01-01 de

2016..." “... por parte de la fundacién se hace presentacion del informe financiero para que
sea verificado la transparencia con la que se ha obrado durante la ejecucion del convenio de
asociacion: la relacién de gastos y certificaciones de los pagos que se realizaron mes a mes
durante la ejecucion del convenio de asociacién estaba a cargo de nuestra contadora quien da
fe de la veracidad de la informacién...”

Dicha acta relaciona de mayo a diciembre de 2016 los siguientes valores:

Actas MES VALORES VALOR ACTAS VALOR
SEGUN ACTA INDIVIDUALES CERTIFICADOS
No. 06 MENSUALES
(oficio Nro.4027 del 09
de octubre de 2017)
Acta No.3 de 4 de | MAYO 16.582.500 16.582.500 16.423.500
agosto de 2016 JUNIO 15.082.500 15.082.500 15.082.500
JULIO 15.082.500 15.582.500 15.082.500
Acta No.4 de 29 de | AGOSTO 15.082.500 15.082.500 15.082.500
septiembre de 2016 | SEPTIEMBRE 15.082.500 15.082.500 15.082.500
Acta No.5 de 20 de | OCTUBRE 16.582.500 16.582.500 16.082.500
diciembre de 2016 NOVIEMBRE 14.995.000 15.082.500 15.082.500
Acta No. 6 de 30 de | DICIEMBRE 15.447.500 15.447.500 16.636.500
diciembre de 2016

$ 123.937.500 $ 124.525.000 $ 139.637.500

Por lo anterior, el equipo auditor manifiesta que los gastos reportados en los informes financieros no
son confiables, toda vez que siendo la misma fuente de informacion la Fundaciéon certifica tres
valores diferentes.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Al revisar los contratos realizados por parte de la fundacién con ocasion al convenio, presentaron
inconsistencias en los soportes de pago, carecen de foliacién, inventario documental, ordenacién
cronoldgica, y de la demas informacion que hace parte del soporte como son la cuenta de cobro, Rut,
pago de la seguridad social etc, ademas por la forma en que son elaborados los soportes contables
dichos comprobantes no evidencian la realizacién de los descuentos de los impuestos de ley (de
acuerdo a la naturaleza del contrato), ni mucho menos evidencian el valor efectivamente pagado al
contratista, también se observo que:

- El contrato de la contadora fue suscrito el dia 05 de enero de 2016, fecha en la que aun no se
habia realizado el convenio con la fundacion.

- Se contaba con una contadora para el manejo financiero del convenio, sin embargo, los
comprobantes de contabilidad no reflejan el trabajo realizado por esta.

- Los contratos de los docentes y personal administrativo del convenio tenian estipulado en la
clausula tercera como termino de duracion desde el mes de Junio hasta el 31 de Diciembre de
2016, y la fecha de firma del convenio fue el dia 18 de mayo de 2016 y el termino de
duracién era hasta el dia 15 de octubre de 2016, no concordantes las fechas de ejecucion de
los contratos con el convenio

- En cuanto a las actividades ejecutadas del convenio con relacién a su trazabilidad con cada
uno de los pagos, estas no se evidencian ni en los informes del contratista, ni en los de
supervision, asi, como tampoco se detall6 cudles fueron las actividades ejecutadas por los
dos coordinadores contratados. ’

Tabla de relacién de contratos efectuados por la Fundaciéon con cargo a los recursos
Convenio de Asociacion N° 80.10.07.01-01 suscrito el 18 de mayo de 2016

OBJETO DEL CONTRATO FECHA DE FIRMA FECHA DE TERMINACION VALOR
CONTRATO
Coordinador Administrativo 20 de mayo de 2016 26 de diciembre de 2016 $ 20.000.000
Coordinador Operativo 19 de mayo de 2016 26 de diciembre de 2016 $ 12.000.000
Contadora 05 de enero de 2016 31 de diciembre de 2016 $13.050.000
Docente De Confeccién y Maquina Plana 22 de mayo de 2016 31 de diciembre de 2016 $ 12.000.000
Docente De Peluqueria 22 de mayo de 2016 31 de diciembre de 2016 $ 12.000.000
Docente De Bisuteria 22 de mayo de 2016 31 de diciembre de 2016 $ 12.000.000
Docente De Wayu 22 de mayo de 2016 31 de diciembre de 2016 $ 12.000.000
Docente De Talla En Madera 22 de mayo de 2016 31 de diciembre de 2016 $ 12.000.000
Docente De Chef De Cocina 22 de mayo de 2016 31 de diciembre de 2016 $ 12.000.000

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias de gestion en la conservacion de la integridad
de la informacion documental, y lo que dificulta la consulta, control y seguimiento de esta, con el
riesgo de suplantacion, modificacion o pérdida de documentos y desgaste para los usuarios de la
informacion, y es alli en donde el papel del supervisor del contrato se hace mas trascendental al tener
este como principal funcion. el de solicitar informes, revisar los documentos mediante los cuales se
efectuan los pagos al contrato, y no solo el hecho de firmar el recibo a satisfaccion de los bienes o
servicios objeto del mismo.

“E| Control Fiscal, un compromiso de todos”
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/
Sumado a lo anterior se evidenciaron inconsistencias que pudieron ser detectadas por la Entidad si
efectivamente se hubiera realizado una supervision, técnica, administrativa, financiera, contable y
juridica, durante el desarrollo del convenio y conforme a los preceptos establecidos en la ley y en la
que se hubieran incluido actividades como las de revisar las facturas y/o cuentas de cobro
presentadas por el contratistas, realizar trazabilidad a las actas adjuntadas a la réplica, de manera tal
que las diferencias presentadas entre una certificacion y otra hubieran podido ser reveladas y

aclaradas en su momento.

En conclusiéon se observé una deficiente planificacion desde los estudios previos y las modificaciones
efectuadas al convenio, careciendo de un analisis que sustentara la cuantificacion de actividades para
el logro del objeto contractual en aras de dar respuesta a la necesidad que dio origen al convenio,
dentro de los principios de la contratacion.

En cuanto a la ejecucion del convenio, los informes presentados por el asociado para los pagos
carecieron de rigor técnico con informacion relevante que evidenciara el cumplimiento del objeto
contractual estado y avance dentro de los plazos establecidos, los soportes que sustentaron la
ejecucion no demuestran el cumplimiento de las actividades de acompafiamiento y capacitacion.

La supervision del convenio no se ajusté a un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico de acuerdo a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior patentiza una deficiente planeacion y administraciéon llevando a una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente que no genero beneficios a la comunidad, por lo tanto no se
lograron los fines esenciales del Estado, conforme al articulo 2° de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como también la inobservancia de los principios constitucionales y de la funcién publica
establecidos en el articulo 209 de la C.P.

La forma de presentaciéon de la informacién y su contenidos con relacion a las evidencias de la
ejecucion del convenio, revelo que la Entidad no garantizo un seguimiento y control de la
administracion de la informacién y de los recursos, de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes en atencion a las metas establecidas por la Institucion, observandose un sistema de
control interno que no cumple con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 87 sobre control
interno de 1993.

La informacion documental que sustenta este convenio no se constituyd en una herramienta
evidenciable de la gestion administrativa y economica ejecutada a 31 de diciembre de 2016, no dio
prueba de hechos que demuestren la eficiencia, eficacia en el servicio a la comunidad con forme a los
recursos asignados, en concordancia con al literal ¢) del articulo 4 de la Ley General de Archivo 594
de 2000

Lo anterior conlleva a constituirse una presunta faita disciplinaria por incurrir en las prohibiciones
expresas en el numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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2.1.2 Revisién de la Rendiciéon de Cuentas.

Concepto: Deficiente
Calificacion: 71.4 puntos

La rendicion de cuenta es un deber legal que tienen los responsables de la administracion de fondos
publicos de informar la aplicacion y ejecucion de los recursos en un periodo determinado, las
entidades sujetas a la vigilancia de la Contraloria de Municipal de Yumbo, deben de cumplir con este
deber segun los términos definidos en la Resolucion No.100-06-013 de enero 20 de 2017.

La cuenta de la gestion correspondiente al 2016, fue revisada conforme a tres variables arrojando el
siguiente resultado:

TARLA1-2
RENDICION Y REMSION DE LACUENTA
y . . Ponderaci Putaje

VARARLES AEVALLIAR CGalificacién Parcial n Atribiido
Qficenda (dligendamiento total ke o 29

aenca Igencam
s v ) 1000 030 30,0
Calidad (veradidad) 24 060 31,4
SUB TOTAL CUNVPLIMENTO EN RENDICON Y| 100 714
REMVISION DE LA CUENTA ’ ’

Matriz de evaluacién de la Gestion fiscal proceso auditor.

Formato F6- Plan de Accion

De acuerdo a la revision realizada se observa que la Entidad, solo rindi¢ informacion relacionada con
la ejecucién de recursos de inversién, en cuento a la Planificacion relacionada con el desarrolio
administrativo esta no fue rendida.

Formato F7- Contratacion

El formato de contratacion no especifico en todos los contratos relacionados con inversion la meta a la
cual se estaba impactando, hecho que afecta la medicion de la eficiencia inversion.

Conforme a lo anterior se consolidan las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 — CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA:

En el Formato F6- Plan de Accién, la Entidad, solo rindi6 informacion relacionada con la ejecucion de
recursos de inversién, en cuento a la Planificacion relacionada con el desarrollo administrativo esta no
fue rendida.

“E| Control Fiscal, un compromiso de todos”
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En el Formato F7- Contraccién, la Entidad, no reporto en un 100% la meta que impactaba los
contratos ejecutados con recursos de inversion.

De acuerdo con el derecho de contradiccion presentado por [a Entidad, la Contraloria se permite hacer
las siguientes precisiones frente a la calidad de la informacién rendida en el formato 7.

En la columna “META DEL PLAN DE DESARROLLQO” contenida en el formato F7, no se identifican las
siguienfes metas:

Disefiar e implementar 4 programas de formacién técnica en competencias laborales.
Fortalecer 6 programas de formacion técnica en competencias laborales.

Implementar 1 programa de adecuacién, mantenimiento y construccion de infraestructura fisica para el
desarrollo de los programas de formacion.

Adicionalmente la meta “Implementar 1 programa de formacién para el -emprendimiento” se encuentra
reportada en mas de 30 contratos, sin embargo, al realizar la trazabilidad con el formato f8
denominado Plan de inversién solo fueron reportados cuatro (4) en esta meta.

2.1.3 Legalidad.

Concepto: Eficiente
Calificacion: 84.1 puntos.

Legalidad Gestion Contractual.

Conforme a la revision realizada a los Contratos seleccionados los cuales corresponden a la vigencia
2016, se presentaron presuntos incumplimientos de normatividad que afecto el resultado de la debida
contratacion por parte de la Entidad, en o que respecta a:
- Falta de oportunidad en la debida publicaciéon en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, vulnerando asi los
principios de transparencia, libre concurrencia y publicidad

- Vulneracién articulo 3 de la Ley 80 de 1993, debido que no se evidencia la ejecucion del
convenio en cumplimiento a los fines estatales y la eficiente prestacion del servicio.

- Deficiente supervisién que evidenciara un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico a la ejecucion contractual conforme lo determina el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Legalidad Gestion Financiera.

Se comprobo6 la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, en lo que respecta a la estructura y
dinamica de las cuentas, la informacion revelada en los estados contables corresponde a la registrada
en los libros de contabilidad, que son generados e impresos por el sistema o software ASCH de
contabilidad con el que cuenta la Entidad.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Se evidencio el cumplimiento de las especificaciones del cierre del periodo contable y la suficiencia y

oportunidad en el reporte de la informacion contable a través del chip, el cual fue presentado el 24 de
febrero de 2017 seguin constancia de recibido del sistema chip de la contaduria general de la Nacion.

Se evidencio el cumplimiento del envié de la evaluacion del control interno contable el cual se rindié el
dia 24 de febrero de 2017.

Se evidencio el cumplimiento del Estatuto Tributario en lo relacionado con la realizacién de los
descuentos de Ley, asi como la declaracién y el pago oportuno de los mismos.

2.1.4 Tecnologias de la comunicacién y la Informacion (TICS)

Concepto: Eficiente
Calificacion: 83.7 puntos

Gobierno en linea

Con el Decreto 2573 de 2014 Por el cual el Ministerio de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones establece los lineamientos generales de |la Estrategia de Gobierno en linea y el
decreto 1078 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el gobierno colombiano insta a todas las
entidades del Estado a que asuman los procesos de gobierno electrénico y a dar cumplimiento a la
estrategia Gobierno en Linea (GEL), direccionada por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones.

El Instituto Municipal De Educaciéon Para El Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo
cuenta con un comité de gobierno en linea desde el 2015 y adopta el manual para la implementacion
de la estrategia de gobierno en linea el 12 de mayo de 2016 mediante resolucion No. 25, dandoles
cumplimiento a la ley 1712 de 2014, ley de transparencia y derecho de acceso a la informacién publica
nacional.

PETIC y plan de contingencia

El Instituto Municipal De Educacién Para El Trabajo Y Desarrollo Humano Del Municipio De Yumbo,
cuenta con un Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacion PETI (2016 — 2019) estructurado
para 4 afios como lo menciona la guia técnica expedida por el Ministerio de las Tecnologias y las
Comunicaciones y debe actualizarse cada afio, sin embargo el documento estd incompleto y no es
acorde con la estructura citada en la guia técnica expedida por el Ministerio de las Tecnologias y las
Comunicaciones.

Pagina WEB

El portal web se encuentra actualizado y en buen funcionamiento, los usuarios pueden navegar con
facilidad y encontrar informacioén relacionada con las actividades de la entidad.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Descripcion hallazgo

03 -2013

Corirato 001 Compraventa de Macuinas de coser:

Compraverta de méainas de coser yalros muebles para el ambiente de aprendizgje en e programa de confecdidn de
prendas de vestir, ytéonico confieodon en serie ymengjo de méauinas industriales unavezse aurplieradidha entrega se
procederia a pegototal del velor del confrato por quinientos noverta yseis millones setedentos diezmil novedentos
sesenta ($596.710.960) pesos; deniro del proceso de auditoria se pudo comoborar la existenda de la maquinaria, ysu
incomecto dmacenamiento, que coloca en una sitadon de riesgo los elementos muebles adauridos por el Instifito,
demostrando asi que durante &l proceso de liditadidn hubo derta liberalidad yfalta de planead dnal momento deinidar
dicha lidtadén. Cabe adarar que una acertada planeadon garantiza la efedividad enla aplicad onyejecudon de los
recursos plblicos yaue las faltas disdplinarias cometidas en estamateria devienen de laineplicadon de dicho prindipio
siendo este la concredidn de prindipios como € de economia, eficada, celeridad e impardalidad que estén consagrados
end artioulo 209 de la Constitucion Politica como guias fundamentales de lafundon plblica, ya quela planeaddnes
entendida comola organizadién yooherente de las metas ylos recursos para desarmallar Ln proyedto; es porélloque d
obsener el estado en el que se encontraben dichos muebles adkuiridos por € Instifuto, exste un riesgo latente de
deterioro por agentes intemos yestemos, contraviniendo lo estableddo enlla ley 610 de 2000,

Estacondudia es relevante ytiene inddendia desde lo administrativo, toda vezaue el supenisor del contratono, a
momento de inidiar el proceso, no tuvo en cuenta factores como auelios imprevistos donde hubiese un debido
admacenamiento de los muebles adauiridos por la entidad

122014

Las debilidades en la planificadn ocasionan enlainstitudon situadones de riesgo de lainversion de los recrsos, como
es d caso dela comprade 166 maquinas end 2013, las cudles aln nocumplen € fin para el cudl fueron adairides,
debido alafdta deinstaladones adecuadas para su uso. Las méaauinas fueron obtenidas para el programatéonicoen
disefo yoorfecdones, el volumen de méauinas no es razoneblefrente a wolumen de estudiantes, teniendo encuentaque
enel 2013 en este programa se matiaularon veintiocho (28) yen el 2014 treintaytres estudiartes (33), alafechadela
visitala Institudién tiene programado ceder parte de las maquines a Sena que tendré su sede en e Munidipio de Yurmbo,
el instituto debe garantizar que & uso de esta macuines cumplael objefivo pera e cudl fueron compradas.

01-2015

DERAGIENTE PLANEACION BN LAADQUISICION DE BIENES PARAAVEIENTES DEAPRENDIZAE "Laentidadnoha
establedido unaestrategia, que defina agenda yaronogramea, pera determminer la oportunidad, perinenda ynecesidad en
laadquisidon de muebles, equipos einsumos parala adecuadon de los ambientes de aprendizgje, afin de garantizar no
sdolaadauisidén delos mismos, sino suadecuadainstaladon, su uso, y consenedon entenminos deefidenday
eficaad”.
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Software Q10 Académico

El Instituto implemento el software académico Q10, cuyo objeto es satisfacer integralmente las
necesidades de gestiéon de informacién en las Instituciones de Educacion Para El Trabajo Y Desarrollo
Humano con el fin de apoyar la labor de la coordinaciéon académica, admisiones y registros, sin
embargo, no se logré identificar el total de poblacion atendida en los diferentes cursos ni tampoco fue
posible obtener reportes estadisticos de vigencias anteriores, observandose debilidades en su uso,
control y seguimiento por parte de los usuarios.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5 DEFICIENTE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS USUARIOS
DEL SOFTWARE Q10

El Instituto implemento el software académico Q10, cuyo objeto es satisfacer integralmente las
necesidades de gestién de informacion en las Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano con el fin de apoyar la labor de la coordinacién académica, admisiones y registros, sin
embargo, no se logré identificar el total de poblacion atendida en los diferentes cursos ni tampoco fue
posible obtener reportes estadisticos de vigencias anteriores, observandose debilidades en su uso,
control y seguimiento por parte de los usuarios.

2.1.5 Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Concepto: Cumplimiento Parcial
Calificacién: 71.8 puntos.

Acorde con el procedimiento establecido los planes de mejoramiento son evaluados conforme a los
criterios de Cumplimiento y Efectividad de la accion correctiva, segun la evaluacion la Entidad Obtuvo
una calificacion de 94.6 puntos de 100 con relacién al Cumplimiento y la Efectividad de las acciones
alcanzaron 66.1 puntos de 100, de acuerdo a los resultados de la anterior evaluacion el Plan de
Mejoramiento obtuvo un cumplimiento parcial con una calificacion de 71.8.

Los hallazgos correspondian a las siguientes vigencias:

VIGENCIAS CODIGO DEL HALLAZGO CANTIDAD
2013 03- 16- 17 y18 4
2014 04-05-06-07-09-10-11-12-13-17 y 23 11
2015 01- 02-03- 04- 05-06- 07- 08- 09 - 10- 11- 12- 13- 14- 15- 16 16

TOTAL 31

La Entidad solicito prorroga para el cumplimiento de las acciones correctivas de los siguientes
hallazgos:
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Resultado del Seguimiento:

Acciones correctivas con cumplimiento parcial

Codigo
hallazgo

Descripcion hallazgo

052014

B IMETY realizd un contrato para la implementad on del Programa de Gestion Documental el cud seviene)
aplicando, sin embargo, se obsenan deficdendas enlaforma de archivo de los expedientes delos
aumnos, fata defdiaddn enlas carpetas, ademés los comprobantes contables de Ingesos y
CGenerdes, se estan archivando sin tener todas las firmas requeridas.

07-2014

B Instituto carece de una planeaddn estratégica Institucional, con fundamentos técnicos yoonun
orden de planificadon, gjecud on y seguimiento, que permita medir resultados deimpacto enuna
ocomunided objetivo.

09-2014

H Instituto carece de un andlisis de oostos delos programas técnioos, se obsenan semestres enedl
2014, con 8 y4 estudiantes, daramente se esta evidendiando la necesidad de establecer desdela
programedon Institudonal, un andlisis que induya la cuantificaddn de recursos econdmiocos frente ala
pobiacion objetivo, bajo los prindpios de efidenda yeficada a fin de generar impacto.

032015

DERCIENCIAS EN LASUPERMSION CONTRACTUAL: La Entidad redlizar una indpiente vigilanda ala
comecta gjecucion del objeto contratado a través de una supenision técnica, administrativa, contable y
juridica amplia, sufidente, oportuna y corfiable.

052015

DERILIDADES BN EL. CONTRCOL ALCS SCPCRTES QUE EMDENCIEN LAEJECUCION IDCNEAY
CPORTUNADEL CBIETOCONTRATADQ Se evidenda debilidad enlos controles a los documentos que
soportan & proceso contraciual entodas las etapas, espedalmente aquellos que permitan comprobar [a
giecudon total yoportuna del objeto contratado.

06-2015

NODOCUVENTAR SURICIENTEVENTE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES: Reforzar los contrles
intemos para que permitan recopilar la documentad on sufidiente reladionada con la fase pre contractual y
post contradual. Los docunmentos soportes deben revelar |a realidad contractual de la entidad.

08-2015

DIFERENCIAS EN LAAPLICACION DEL PRINCIPIO PRESUPUESTAL DE ESPECIALIZACION: "Las
apropiadiones presupuestales deben referirse en cada érgano de la administraddn asu objeto y
fundones, yse gecutaran estrictamente conforme al fin para &l cud fueron programedas™

102015

PCR NOESTABLECER AGFNDAY CRONOGRAVAPARALAIMPLEVENTACION DEL SGC: "Laentidad ha
dooumentado requisitos de la Norma de Calidad, pero no se obsena evidenda de su implementacion,
hadendo recurrente esta obsenad on por dos afios consecutivos sin que se eMdenden resultados en
este proceso, ni su articulacion con los elementos del VECT.

11-2015

DERILIDAD EN B SISTHVADE GESTION DOCUVENTAL

B IMVET: "No esta dando cumglimiento alo establedido en la Ley General de Achivo, los documentos
pliblicos no obedecen a una dasificadon yseleodon seglin su naturaleza y origen, su disposicaon fina no
permite e acoeso yconsulta oportuna”
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- Accién Correctiva no cumplida

Codigo Descripcion hallaxgo
hallazgo

En la meta producto Inénplementar un programa de fomad on para el
ermprendimiento, se reportan 39 cursos complenentarios de formad on, sin
embargo el registro del plan de acddn no muestra la cantidad de personas
11-2014 capadcitadas, no fue posible evidendar en la Instituc on desde la planificacdon los
costos de estos programas infonmales su seguimiento y control, que penmita medir
el impacto de estas actividades. DRA BEATRIZ RQUAS- SE REVSARACCON B
PLAN DE ACCION DEL. 2016, POCR ESTAR INCLUIDAESTANETA

En los anteriores hallazgos, las acciones correctivas presentaron un cumplimiento de 100%, segun la
medicion realizada por la Oficina de Control Interno, sin embargo, las actividades realizadas no fueron
efectivas, dado que la Entidad aun sigue presentando las mismas falencias, por lo tanto, es necesario
que se reformule las acciones, realizando un analisis de la causa, a fin de que se subsanen los
hallazgos de manera efectiva y a largo plazo y de esta manera demostrar un mejoramiento continuo.

2.1.6 Control Fiscal Interno

Concepto: Deficiente
Calificacion: 71.8 puntos

La evaluacion al control fiscal interno “es el analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la
vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les pueda otorgar y Si
son eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.”

El Sistema de Control Interno es parte integral de los sistemas contables, financieros, de planeacion,
de informacion y operacionales de la Entidad. Una vez realizado el analisis por este Ente de Control,
podemos concluir que el IMTEY-, presenta un Sistema de Control Fiscal Interno ineficiente, la Entidad
mostro falencias en:

- El proceso de Planificacion Institucional, no permita a través de sus propios mecanismos una
verificacion y evaluacion de la gestion, que permita evidenciar el cumplimiento de los principio
de eficiencia y eficacia.

- El proceso contractual no evidencia su articulacion en la meta de “Implementar 1 programa de
formacion para el emprendimiento”.

- Deficiente control de documentos y registros e informacion de baja calidad, observado en los
informes de supervision de los contratos, ejecucion de Plan de Accion e informacion histdrica
institucional.

La Entidad invirtio $46.200.000 en el Sistema de Control Interno y Planificacion, no obstante, la
eficiencia de esta inversion no se ve reflejada en el actuar institucional, segun las falencias
evidenciadas en el desarrollo de la auditoria donde alguna son reiterativas con relacion a los afios
anteriores.
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2.2 Control De Resultados

Concepto: Desfavorable
Calificacion: 49.6 puntos

El control de resultados es el examen realizado a los Planes, Programas y Proyectos ejecutados por la
Entidad en un periodo determinado, con el objeto de establecer su grado de cumplimiento, bajo los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Este componente fue evaluado, segln la informacion presentada en el formato F6 correspondiente al
Plan de Accion del afio 2016, la informacion rendida fue analizada acorde con el Plan de Desarrollo
2016-2019, adoptado mediante el Acuerdo Municipal 002 de 2016.

EI IMETY enmarca su gestion y resultados en el siguiente esquema contenido en el Plan de Desarrollo

2016-2019:

Linea

Yumbo Territorio de Oportunidades para el Desarrollo Econdmico

Objetivo General

Promover un desarrollo econémico incluyente y sostenible que garantice la
productividad territorial, el empleo y la integracion urbana -rural

Estrategia Promover nuevas oportunidades de crecimiento econémico a partir del
fortalecimiento del aparato productivo, la infraestructura y el desarrollo
agropecuatrio y rural

Sector Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humano.

Objetivo Incrementar en la poblacion Yumbefia la formacién técnica en competencias

Especifico laborales y en artes y oficios.

Programas Yumbo territorio de oportunidades en educacion para el trabajo y el desarrollo

humano

Meta Resultado

Aumentar al 2% las personas certificadas en formacion técnicas en
competencias laborales

Aumentar al 4% las personas certificados en artes y oficios.

Fuente de informacion Plan de Desarrollo 2016-2019

Las Metas Resultados

- “Aumentar al 2% las personas certificadas en formacioén técnicas en competencias laborales’

Indicador = Estudiantes certificados

74.646 (personas entre los 15 y 59 afios segtin proyeccion DANE 2015.)

- “Aumentar al 4% las personas certificados en artes y oficios”.

Indicador =

Estudiantes certificados
74.646 (personas entre los 15 y 59 afios segtn proyeccion DANE 2015.)

“E| Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Las metas resultados se encuentran formuladas sustentadas en un crecimiento con respecto al
numero de personas certificadas, al realizar la trazabilidad con el Plan de Accion a 31 de diciembre de
2016, no se evidencian informacién que detalle el numero de personas certificadas por el Programa de
Técnica Laboral y por cursos de emprendimiento, limitando el seguimiento y medicion de la meta,
perdiéndose en este aspecto la cadena de valor.

Al revisar las hojas de vida de los indicadores establecidas por Planeacion Municipal, se evidencia que
los indicadores no se encuentran sustentado en la capacidad administrativa, logistica y presupuestal
del IMETY, soportados en datos historicos del servicio con relacion a la oferta y la demanda de la
poblacion e identificando sus caracteristicas.

Adicionalmente, el denominador del indicador esta determinado con la poblacion entre 16 y 59 afios,
un total de 74.646 personas segun proyeccion DANE 2015, sin embargo, toda esta poblacion no es
factible atender por el Instituto, ni tampoco toda es poblacion objetivo para el IMETY, afectando la
calidad del indicador.

Bajo estas condiciones no es factible determinar el resultado de la gestion del IMETY en un periodo
determinado.

Con respecto al Plan de Accion, el Instituto reporto a 31 de 2016, un cumplimiento de un 100% de sus
metas producto, como se observa en el siguiente cuadro:

VALOR
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD |, EJECUCION DE % DE
META PRODUCTO DEL  |PROGRAMADA|EJECUTADA|” D;f:;g:g'o" AE’;?;}G?\XN RECURSOS A | EJECUCION
CUATRENIO| 31/12/2016 31/12/2016 DICIEMBRE 31 DICIEMBRE 31 |DICIEMBRE 31
Disefnar e implementar 4
programas de formacion 4 1 1 100% $  27.000.000|$  27.000.000
técnica en competencias
laborales. 100%
Fortalecer 6 programas de
formacion técnica en 6 6 4 100% $ 797.442.083 | $ 793.002.458
competencias laborales. 99%

Implementar 1 programa
de adecuacion,
mantenimiento y
construccion de 1 1 1 100% $ 609.829.675 | $ 609.829.675,0

infraestructura fisica para
el desarrollo de los

programas de formacion. 100%
Implementar 1 programa
de formacion para el 1 1 1 100% $ 183.029.000 | $ 170.420.000
emprendimiento. 93%
TOTAL $ 1.617.300.758 | $ 1.600.252.133 99%

Fuente de informacién formato F6 Plan de Accién a 31 de diciembre de 2016

Durante el desarrollo del proceso auditor se revisaron el total de las metas producto ejecutadas en el
2016, observando por cada una de ellas lo siguiente:
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Meta Producto: “Disehar e implementar 4 programas _de formacién técnica en competencias
laborales”.

Bajo la Resolucion N° 975 de Diciembre 28 del 2016 se otorgé el registro del programa de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano de Técnico por Competencia en Auxiliar contable y financiero al
IMETY, de acuerdo a informacion suministrada por el Instituto este programa inicio en enero de 2017
con 51 estudiantes matriculados, segun lo programado se dio cumplimiento a esta meta en el 2016.

Meta Producto: “Fortalecer 6 programas de formacién técnica en competencias laborales”.

El Instituto cuenta con los siguientes programas de formacion en Técnica Laborar por competencias
aprobados:

- Chef de cocina

- Confeccién en serie y manejo de maquinas industriales
- Preparacion fisica y entrenamiento deportivo

- Servicios de belleza

- Ebanisteria

- Apoyo logistico

De acuerdo a la revision de las actividades reportadas en el plan de accion, se observa que se
certificaron 127 estudiantes en los siguientes programas:

Programa Técnico Laborar por Total Estudiantes No. De Resoiucion Estudiantes
Competencia Certificados Certificados
Chef de Cocina 69 N° 38 de Julio 22 de 2016 56
N° 81 de Diciembre 16 de 2016 13
Técnico en competencia laboral en N° 38. de Julio 22 de 2016 2
Canfeccién en serie y manejo de 7 N° 81 de Diciembre 16 de 2016 15

maquina plana industrial

Técnico en competencia laboral en
Servicio de Belleza. 41 N° 81 de Diciembre 16 de 2016 41

Total 127
Fuente de Informacion Formato F6 —Plan de Accidén —~ cuadro elaborado por el equipo auditor

Los programas de Ebanisteria y Apoyo logistico no contaron con el espacio locativo aptos para
empezar a funcionar en el 2016.

Preparacion fisica y entrenamiento deportivo se certificaron 41 estudiantes, informacion que no fue
reportada en el plan de accion.

Adicionalmente se reportaron actividades relacionadas con arreglos locativos los cuales también
fueron relacionados en la meta de infraestructura.

No se logra identificar en que consiste el “fortalecimiento” de los programas, debido que se relaciona
en el plan de accion estudiantes certificados y arreglos locativos que también se habian reportado en
la meta de infraestructura.
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Se observan imprecisiones en la medicién de la meta, el Instituto reporto seis (6) programas a
fortalecer en el afio 2016, fortalecieron cuatro (4) de ellos e informaron un cumplimiento de un 100%,
siendo realimente lo ejecutado un 66%.

Meta Producto: “Implementar 1 programa de adecuacién, mantenimiento y construccion de
infraestructura fisica para el desarrollo de los programas de formacién”.

A través de esta meta se ejecutaron tres contratos relacionados con obra civil, interventoria y
consultoria por valor de $609.829.675, los cuales fueron auditados y no presentaron observacion a su
ejecucion, sin embargo, la meta se encuentra haciendo relacién a un programa documento que no se
evidencié en el desarrollo de la auditoria, no obstante, la meta se dio con un cumplimiento del 100%,
generando incertidumbre los criterios de medicion.

Dentro de la contratacion revisada se observo el estudio y disefio para la construccion de una nueva
sede para el IMETY, construccion que tendria un consto de $6.131.881.003. Al realizar la trazabilidad
de la integralidad con la planificacion, se evidencio que el Plan Plurianual de Inversiones contenido en
el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, no incluy6 esta inversién adicional al presupuesto
otorgado a las Entidad.

“El Plan Plurianual de Inversiones es el instrumento de planificacion que incluye de manera detallada las

inversiones mas significativas que se pretenden realizar en un periodo de gobiemo; de acuerdo con la
disponibilidad de recursos”, asi lo define el Departamento Nacional de Planeacion.

Plan Plurianual de Inversiones — Plan de Desarrollo 2016-2019

SECTOR 2016 2017 2018 2019 TOTAL PARTICIPACION
INVERSION SECTORIAL

Promocion del
llo  (Empleo,
Desartollo  (BMPIeo: 5 995,819,250 2.457.151.271 2.538.762.706 2.689.809.594  10.681542.821 13%

minero, Educacién
para el trabajo y el
Desarrolio Humano).

Fuente de Informacién Plan de Desarrollo 2016-2019- Pagina 51

La nueva sede diseflada consiste en un edificio de cuatro pisos y un sétano con espacios para trabajo
administrativo, auditorio y aulas o talleres para dictar los diferentes cursos que brinda el IMETY y su
construccién segln el presupuesto entregado por el consultor tiene un valor de SEIS MIL CIENTO
TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTAY UN MIL TRES ($6.131'881.003) PESOS.
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De acuerdo a lo anterior, se genera la inquietud frente a la decision de contratar el disefio de una

construccion que no contaba con recursos financieros programados, para su ejecucion en el
cuatrienio.

Meta Producto: “Implementar 1 programa de formacion para el emprendimiento”.

Esta meta contiene el desarrollo de los ciclos de formacion de los cursos que ofrece el IMETY, los
cursos presentan una duraciéon de 60 horas aproximadamente, segun lo reportado en el 2016 se
programaron los siguientes cursos:

Curso realizados en el afio 2016

1. Arte wayu 6. Lenceria del Hogar

2. Bisuteria 7. Decoraciéon navidefia

3. talla en madera 8. Lenceria del hogar

4. Modisteria 9. Formacién en economia solidaria y cooperativismo
5. Decoracién de eventos

Fuente de informacion Plan de Accién 2016, Formato F6- Columna Resultado 2016

El plan de accién solo reporta certificacion por los cursos wayu 132 aprendices, Decoraciéon de
eventos 74 aprendices y por economia solidaria que incluye (manicure, pedicura, mufiequeria, corte y
trazo y peluqueria) 345 aprendices para un total de 551 personas certificadas. Sin embargo, en el
desarrollo de la auditoria el Instituto reportd 1.168 personas certificas, presentandose inconsistencias
en los datos reportados, de igual forma no fue posible evidenciar mediante registros controlados las
personas capacitadas en la zona urbana y rural, dadas las inconsistencias en los diferentes reportes
suministrados a la Contraloria.

Al realizar la trazabilidad con la informacion contenida en el F7-Formato de Contratacién y el Formato
F8-proyectos de inversion, se reportaron los contratos No.80.10.01.07.35 y 80.10.01.07.36 de 2016 de
instructoras, cuyos objetos contractuales contenfan decoraciéon de eventos, bordado en cinta,
muriecos navidefios, decoracion navidefia, lenceria y decoracion de hogar, pero no se evidencia para
esta meta en el proceso de contratacion los instructores de los otros cursos ofrecidos y reportados en
el Plan de Accién 2016.

De igual forma se reporté el convenio No.80.10.07.01.01 de 2016, que correspondia a capacitaciones
en cuatro (4) corregimientos del area rural, no obstante, no fue posible establecer con exactitud a
través de registros controlados las personas capacitas por cada uno de los corregimientos.

Se concluye que las falencias identificadas en el proceso de planificacion Institucional en su
formulacién, ejecuciéon y medicion, entre las que se encuentran la falta de coherencia e insuficiencia
de la informacion no permiten evidenciar resultados medibles bajo los principios de eficiencia y
eficacia.

El Instituto presenta serias falencias en el manejo de la informacion misional, que soporta su gestion y
resultados, en los reportes presentados es dificil realizar cruce de informacién esencial, como
personas capacitadas por curso, clasificadas por zona rural y urbana y contratacion realizada para
ello.
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Como resultado del ejercicio auditor se consolidan las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 — DEBILIDADES EN LA FORMULACION DE LOS
INDICADORES DE LAS METAS RESULTADOS:

Con relaciéon a la estructura estratégica de la planificacion Institucional, las metas resultados se
encuentran formuladas sustentadas en un crecimiento con respecto al nimero de personas
certificadas, al realizar la trazabilidad con el Plan de Acciéon a 31 de diciembre de 2016, no se
evidencian informacion que detalle el numero de personas certificadas por el Programa de Técnica
Laboral y por cursos de emprendimiento, limitando el seguimiento y medicion de la meta, perdiéndose
en este aspecto la cadena de valor.

Al revisar las hojas de vida de los indicadores establecidas por Planeacion Municipal, se evidencia que
los indicadores no se encuentran sustentado en la capacidad administrativa, logistica y presupuestal
del IMETY, soportados en datos histéricos del servicio con relaciéon a la oferta y la demanda de la
poblacién e identificando sus caracteristicas.

Adicionalmente, el denominador del indicador esté determinado con la poblacion entre 16 y 59 afios,
un total de 74.646 personas segun proyeccion DANE 2015, sin embargo, toda esta poblacion no es
factible atender por el Instituto, ni tampoco toda es poblacion objetivo para el IMETY, afectando la
calidad del indicador.

Bajo estas condiciones no es factible determinar el resultado de la gestion del IMETY en un periodo
determinado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 7 — EJECUCION PLAN DE ACCION A 31 DE DICIEMBRE DE
2016:

Con relacion a la ejecucion del plan de accion de la vigencia 2016, se evidencio que:

- Al realizar la trazabilidad entre la ejecucion de las metas y el proceso contractual se
observaron deficiencias en su articulacion especificamente en la meta producto “Fortalecer 6
programas de formacion técnica en competencias laborales” y en la meta “/mplementar 1
programa de formacién para el emprendimiento”.

- La meta producto “Fortalecer 6 programas de formacién técnica en competencias laborales” y
la meta “/mplementar 1 programa de formaciéon para el emprendimiento”, presentan
deficiencias en el reporte de sus actividades informacion incompleta y repetitiva con otras
metas.

- Los documentos y registros institucionales no son consistentes con la informacion rendida en
el plan de accion, ni se encuentran organizados a través de un sistema de control de
documentos efectivo que brinde confiabilidad y seguridad de la informacion, especificamente
en las metas “Fortalecer 6 programas de formacion técnica en competencias laborales”,
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“Implementar 1 programa de formacién para el emprendimiento” y “Implementar 1 programa
de formacién para el emprendimiento”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 8 — DEFICIENTE MEDICION DEL PLAN DE ACCION A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016:

Deficiente sistema de medicion del Plan de Accién a 31 de diciembre de 2016, en las siguientes metas
productos:

- ‘“Implementar 1 programa de adecuacion, mantenimiento y construccion de infraestructura
fisica para el desarrollo de los programas de formacion”, en esta meta no se evidencio el
programa, sin embargo, la meta se dio con un cumplimiento de un 100%,

- “Implementar 1 programa de formacion para el emprendimiento”, en esta meta se programo
fortalecer 6 programas, se reporté una ejecucién de cuatro programas, lo que representaria un
66 % de ejecucion, pero se dio con un cumplimiento de un 100%.

2.3 Control Financiero y Presupuestal 2016

Concepto: Favorable
Calificacion: 95 puntos

Lo anterior fue resultado de la evaluacion a los factores de los Estados Contables, Gestidon
Presupuestal y Gestion Financiera.

2.3.1 Estados Contables.

Para la vigencia 20186, la Entidad refleja una situaciéon econémica y financiera representada de la
siguiente manera:

Activo

El activo del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO DE YUMBO para la vigencia 2016 es de $ 4.424.599.634 con un activo corriente por valor
de $ 1.348.437.867, donde la cuenta mas representativa es la cuenta de inversiones - ESPY por
$909.645.000 y un Activo no Corriente por valor de $ 3.076.161.767, donde la cuenta mas
representativa es la cuenta de Propiedad Planta y Equipo por valor de $ 2.114.312.345.

Caja menor

Se verifico el cumplimiento de la resolucién Nro. 04 de Enero 14 de 2016 por medio de la cual se
adoptan los mecanismos de control para el manejo del fondo de la caja menor del IMETY.
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Bancos

El INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE
YUMBO, posee una Cuenta Corriente y una cuenta de Ahorro del banco AVVILLAS asi:

SALDO A
TIPO DECUENTA | NUMERO ENTIDAD CONCEPTO DICIEMBRE 31
de 2016
CORRIENTE 174000307 | AV VILLAS R.FUNCIONAMIENTO Y MATRICULAS 34.169.277,41
AHORROS 174000299 | AV VILLAS R. INVERSION 378.280.715,62
TOTAL 412.449.993,03

El equipo auditor realizé la verificacion del 100% de las conciliaciones,‘por cada Cuenta bancaria,
evidenciando que los Valores se encuentran debidamente conciliados y se ajustan a los registros en
los libros oficiales de contabilidad.

Deudores

La cuenta Deudores tuvo una variacién representativa en el Balance del INSTITUTO MUNICIPAL DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO, al presentar para la
vigencia 2016 un saldo en la cuenta de $ 26.342.874, de la cual el equipo auditor pudo evidenciar que
corresponden a Licencias de Maternidad, por valor de $ 4.199.301 y Anticipos para avance de obra
contrato Nro. 80.10.01.07.73-2016 por.valor de $ 22.143.573.

Durante el proceso auditor se verifico con tesoreria del IMETY el pago de las licencias de maternidad
por parte de las entidades prestadoras de salud (Coomeva RC Nro. 5974 de mayo 05 de 2017
ingresados $ 4.550.434 de los cuales registraron en la cuenta contable 140901 $ 3.797.439 y
48109099 por valor de $ 752,995 y SOS RC Nro. 6184 de fecha junio 20 de 2017 por valor de 937.736
registrados en la cuenta contable 140901 $ 401862 y en la cuenta 481008 $ 535.874, por valor de $
5.488.472 (incluye indexacion a la Fecha de Pago).

Propiedad planta y equipo

La Propiedad Planta y Equipo de la Entidad se encuentra valorada en $ 2.114.312.345 de los cuales $
839.290.425 corresponden a magquinaria y equipo y ambientes de aprendizaje, adquiridos en su
mayoria por el IMETY en los afios 2013.

Durante la ejecucién de la auditoria se realiz6 inventario fisico confrontado con el auxiliar detallado por
item suministrado por la Entidad, llama la atencion de este Ente de Control Fiscal, que incluso desde
la fecha de adquisicién se encuentran en la Bodega de Titan, 106 maquinas planas convencionales,
23 Fileteadoras, 5 maquinas Collarin, 8 maquinas Plana Industrial electrénicas y 3 maquinas planas
de 2 Agujas y ninguno de esos elementos muestra movimiento que evidencie uso o destinacion
productiva para el desemperio misional de la Entidad.
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En cuanto a |a verificacion de los controles a los activos fijos y en seguimiento al plan de mejoramiento
se realizd prueba con el valor registrado en el balance de $ 149.355.999 vs las facturas de compra de
maquinaria y equipo para dotacion de los ambientes de aprendizaje por valor de $ 167.256.400 del
afio 2016, encontrando una diferencia de $ 17.900.401, la cual fue clasificada y registrada como
bienes devolutivos y de consumos.

Se verifico el inventario de las maquinas del convenio firmado con Cordapa, encontrandose que se
encuentran en funcionamiento.

A demas en la verificacion del inventario se incluyeron los bienes en comodato de la Administracion
Central y la empresa QUIMICOL, y de los cuales hasta la fecha la entidad no ha obtenido respuesta
en cuanto al destino de dichos bienes.

PASIVO

El pasivo del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO DE YUMBO para la vigencia 2016 es de $ 321.645.725, siendo la cuenta mas
representativa las cuentas por pagar $ 175.957.497 del cual el 44% corresponde a la cuenta
Acreedores por valor de $ 78.374.939.

Se verifico que mediante Acta de Saneamiento Contable Nro.80.01.01.01-89 de diciembre 30 de 2016,
se efectud el saneamiento a la cartera incobrable a los Estudiantes del instituto Municipal de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano IMETY, correspondiente a las vigencias de los afios
20113 y 2014 por valor de $ 14.480.217.

El anterior saneamiento se realizé dando aplicacién al art 355 de la ley 1819 de diciembre de 2016

Patrimonio

El patrimonio del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO DE YUMBO para la vigencia 2016 es de $ 4.102.953.909, el cual tuvo un aumento del
8.46% con respecto al afio 2015,

AVANCE DE LA NICSP

Durante el desarrollo de la auditoria se verifico el avance en el proceso de la implementacion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) en el area financiera del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA
EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO, proceso para el cual se contrato la asesoria
con la empresa COACH S.A.S y mediante el cual se realizaron las siguientes actividades:

La entidad, encontrandose las siguientes actividades:

- se elabord plan de accidon de preparacion para la implementacion del marco normativo
contable y cronograma de actividades 2016.
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- Dentro del plan de accion se establecié un plan de capacitacién del Marco Normativo
Contable, el cual a diciembre de 20186, fue ejecutada en un 100%.
- Serealizd la revision y aprobacion del software contable ASCIl, el cual cumple en un 100%
- Se presentd el plan de cuentas homologado, aprobado por parte de la Contadora.
- Se elaboraron las politicas contables aplicables a la entidad en un 100%, pendientes de
aprobacion de la junta directiva.

Sin embargo atendiendo a las necesidades operativas de la Entidad se realizd el contrato No.
100.15.01.74- 2017 para el apoyo al &rea financiera en cuanto la preparacion del ESFA, a la fecha del
cierre de la auditoria estaba en ejecucion.

2.3.2. Gastos Presupuestales.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Detalle Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Recaudo en Ejecucion Recaudos

Inicial Definitivo Efectivo en Titulos No
2016 Aforados

No Tributarios 1.681.550.121 792.098.807 2.453.593.273 2.471.300.372 0 0

Operacionales 0 94.176.812 94.176.812 111.833.911 0 0

Aportes 1.681.550.121 677.866.340 2.359.416.461 2.359.416.461

Otros No

Tributarios 0 0 0 0 0 0

Recursos de

Capital 0 20.055.655 20.055.655 0 20.055.655

Total Ingreso 1.681.550.121 792.098.807 2.473.648.928 2.471.300.372 20.055.655 0

Total Ejecucién de Ingresos/ Total Ingresos 2016

2.491.356.026

*fuente de informacion cuadro de ejecucion presupuestal de ingresos 2016 IMETY 2016.

El presupuesto de ingresos fue Adicionado mediante las siguientes resoluciones:

Resolucion Nro. 022 de Abril 28 de 2016, por medio del cual se Adiciona al presupuesto de Ingresos y
Gastos el valor de $ 677.866.340 de los cuales se destinaron, para funcionamiento $ 241.923.170 y
para inversion el valor de $ 435.943.170.
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Resolucion Nro. 049 de Agosto 16 de 2016 $ 58, por medio del cual se Adiciona al presupuesto de
Ingresos y Gastos el Valor de $ 58.503.467 de los cuales se destinaron, para inversion $ 58.503.467.

Resolucidn Nro. 077 de Diciembre 05 de 2016, por medio del cual se adiciona al presupuesto de
Ingresos de Inversion del IMETY, Incorporacion de recursos propios del contrato interadministrativo
Municipio-IMETY por valor de $ 55.729.000, los cuales se incorporaron al rubro de Asistencia Técnica
logistica y operativa.

Asi mismo se realizaron traslados presupuestales por valor de $ 793.094.813, en donde la apropiacion
maés acreditada fue la de Edificios Publicos $490.000.000 y Estudios y Disefios $90.000.000.

La ejecucion activa del ingreso esta clasificada seguin su fuente 2.491.356.026
RP por venta de servicios 111.833.911

Transferencias del Municipio - funcionamiento 856.349.170

Transferencias del Municipio- inversion 1.503.068.290

Recursos de Capital 20.055.655

GASTOS

Se verifico que los gastos son causados oportunamente, los comprobantes de egresos son generados
en forma consecutiva y cronoldgica y tienen adjunto en fisico el registro presupuestal, la orden de

pago.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

El valor ejecutado por concepto de Inversion esta desagregado asf:

Infraestructura $ 609.829.674 de los cuales $ 349.962.965 corresponde a estudios
Dotacién $109.293.635
Recurso Humano $ 862.818.798
Serv Publicos $ 18.310.056
Total $1.600.252.163
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Ejecucién presupuestal en el gasto F-4

Detalle Pto. Modificacion Pto. Presupuest | Presupuest Pagos Obliga
Inicial es Definitivo o o Obligado Efectivos X
2016 2016 Compromet Pagar
ido
Gastos de 530.792.760 -84.904.872 600.751.457 0 | 108.100.018 492.651.439 108.100.018
Personal
Gastos 82.132.240 -171.004.160 255.449.045 0 1.463.425 254.133.288 1.463.425
Generales
Total
Funcionamiento 614.425.000 -257.261.864 856.348.170 0 | 109.563.443 746.784.727 109.563.443
Inversion 1.067.125.121 -535.833.449 | 1.617.300.758 60.205.883 0 | 1.540.046.280 0
TOTAL GASTOS 1.681.550.121 -793.094.813 | 2.473.648.928 60.205.883 0 | 2.286.831.007 109.563.443
Presupuesto no ejecutado en Inversion 17.048.595
(1.617.300.758 ~ 1.600.252.163)
Valor Reservas Presupuestales Excepciona. (60.205.883 ) 60.205.883 0
Valor Cuentas por Pagar Presupuestales 109.563.443
(108.100.018 + 1.463.425)

Total Ejecucion en el Gasto 2016
(746.784.727+109.563.443+1.600,252.163)

2.456.600.333

*fuente de informacién cuadro de ejecucién presupuestal de gastos 2016

Mediante Resolucidon Nro. 003 de Enero 02 de 2017, el Instituto Municipal de Educaciéon para el
trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo, constituyo cuentas por pagar a Diciembre 31 de 2016, por
valor de $321.645.725 discriminadas de la siguiente manera:

Cuentas por Pagar-Acreedores

Obligaciones Laborales

Recaudos a Favor de Terceros

$ 136.967.815

$ 108.100.018

$ 76.577.892

$ 321.645.725

Durante la revision de la cuenta el equipo auditor analizo la Resolucion Nro. 80.01.01.01.90 de fecha
Diciembre 30 de 2016, por medio de la cual se constituyeron reservas de apropiacién presupuestales
para la vigencia 2016, por valor de $ 60.205.883, dentro de dicha resolucidn no se encontré motivada
en sus considerandos la causa para elevar a reserva los siguientes compromisos:
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RUBRO FECHA OBJETO CONTRATISTA NRO CONTRATO APROPIACION
2.3.01.01.03.01 165 de Adecuacion y KAWY 80.10.01.07.73-2016 $ 48.839.925
14/10/2016 | mejoramiento de la INGENIERIA SAS
sede del IMETY,

ubicada en la Cra 4
Nro. 9-84 y el Predio
de la Cra. 12 Nro. 3-
22 del Municipio de

Yumbo
2.3.01.01.03.95 172 de Interventoria Técnica ARMANDO LEON | 80.10.01.07.75-2016 $ 11.365.958
25/10/2016 | y Financiera, legal, JIMENEZ

ambiental al Contrato
80.10.01.07.73-2016
TOTAL RESERVA $ 60.205.883

Por lo anterior, en el proceso de ejecucion de la auditoria, el equipo auditor procedié a verificar la
causa para constituir dichas reservas, evidenciando que el caso fortuito presentado en la ejecucion
del contrato, consistié en que al realizar la excavacion se encontré que una cimentacion existente no
contemplada en los planos, no se adaptaba al disefio estructural nuevo, lo que obligo a realizar los
ajustes necesarios; Mediante Acta de Prorroga No. 01, se concede plazo adicional de ejecucion desde
el 27 de diciembre de 2016 hasta el 30 de enero de 2017, y se hace necesario celebrar Otro si
modificatorio Nro. 1 al Contrato de obra Publica Nro. 80.10.01.07-73-2016 con el proposito de
adicionarlo en tiempo.

RESULTADO FISCAL

RESULTADO PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2016 VALOR
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS (Formato F3) 2.491.356.026
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS EFECTIVOS (Formato F4) 2.456.600.333
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 34.755.693

El Resultado fiscal se elaboré con base a la informacion enviada a la Contraloria Municipal en cuanto
a las ejecuciones presupuéstales de Ingresos y gastos, la Resolucion Nro. 80.01.01.01.90 de
diciembre 30 de 2016 por medio de la cual se constituyen reservas de apropiacion presupuestal por
valor de $60.205.883 y la Resolucion Nro. 003-2017 de enero 02 de 2017 por medio de la cual se
constituyen las cuentas por cobrar a diciembre 31 de 2016 por valor de $321.645.725, arrojando un
superavit presupuestal de $34.755.693.
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RESULTADO DE TESORERIA

| RESULTADO DE TESORERIA 31 DE DICIEMBRE DE 2016 VALOR
SALDO EN BANCOS Y CAJA 412.449.993
(+) CUENTAS POR COBRAR 0
(-) CXP —~ACREEDORES (132.810.505)
(-) CXP- OBLIGACIONES LABORALES (108.100.018)
(-) RECAUDO DE TERCEROS (Impuestos) (76.577.892)
(-) RESERVAS PRESUPUESTALES (60.205.883)
SUPERAVIT Y/O DEFICIT EN TESORERIA $34.755.695

Fuente: Equipo Auditor

Dentro del analisis se tuvo en cuenta que en la Cuenta por Pagar Acreedores se incluyé el valor de
$4.157.310 por concepto de devolucién de recursos Municipales y que corresponden a gastos por
ejecutar durante la vigencia 2016 por valor de $782.307 y la terminacion unilateral por parte de un
Contratista quedando un excedente por ejecutar de $3.375.003, durante la Ejecucion de la Auditoria
se verifico la Devolucién de los Recursos al Municipio mediante CE Nro. 1790 de fecha enero 30 de
2017.

El Resultado Fiscal con relacidn a resultado de tesoreria no arroja diferencia, no presentandose
déficits la Entidad a 31 de diciembre de 2016.

Gestion financiera
La entidaq no presento indicadores financieros, no obstante a continuacion se calcularon los
siguientes Indices financieros con los valores registrados en los estados contables, asi:
Liquidez sobre Capitai de trabajo = Activo Corriente —Pasivo Corriente
= 1.348.437.867- 321.645.725 = 1.026.792142
El anterior resultado mide la capacidad de pago que tiene la entidad para hacer frente a sus deudas

de corto plazo, es decir que la entidad cuenta con capacidad econémica para responder sus
obligaciones con terceros a corto plazo.

indice de Solvencia = Activo Corriente / Pasivo Corriente

=1.348.437.867 / 321.645.725 = 4,192
Con este indice se permite determinar el nivel de autonomia financiera y el resultado para este caso
es bueno, ya que por cada peso que deba la Entidad tiene cuatro pesos para afrontar sus

obligaciones.

Razén de endeudamiento = Pasivo total / Activo total
=321.645.725/4.424.599.634 = 0,0726
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Este indice mide la proporcion de los activos que estan financiados por terceros, es decir, que la
entidad del total de su activo, tan solo adeuda el 0.0726%

3. ANALISIS DEL DERECHO DE REPLICA Y CONTRADICCION

La contradiccién al informe preliminar presentada por la Entidad, fue analizada conforme a los
procedimientos internos y como constancia de ello se dejo evidencia en el registro denominado
“analisis de respuesta al informe preliminar”, con fundamento en lo anterior se procedié a elaborar el
informe definitivo de auditoria.

Lo expresado por la Entidad en el derecho de réplica y contradiccién, fue analizado bajo los criterios
de calidad, congruencia y coherencia con relacion a las observaciones realizadas por este Ente de
Control. ‘

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas dadas, fueron estudiadas y se incorporaron en el informe, las que fueron
debidamente soportadas.

Conforme al analisis de réplica se consolidan ocho (8) Hallazgos administrativos de los cuales, uno (1)
presentan presunta incidencia fiscal y dos (2) disciplinaria.

Es necesario hacer las siguientes precisiones en las observaciones que se detallan a continuacién
con relacién al derecho de contradiccion presentado por la Entidad:

Replica observaciones

De acuerdo al analisis realizado a la réplica se mantienen todas las observaciones consolidandose en
hallazgos, segun el estudio de la réplica se efectuaron los ajustes pertinentes al informe definitivo.

Replica_numeral Revision de la Rendicién de Cuenta

Se confirma la Calificacion de 71.4, tal como se expresd en el informe preliminar, sin embargo el
cuadro adjunto si presento un error de digitacion el cual se corrigid en el presente informe.

Con relacion a la réplica de la observacion No.4, se amplia el texto en aras de dar respuesta a lo
expresado por la Entidad y se consolida el hallazgo.
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Replica a la Evaluacién del Plan de Mejoramiento

La Entidad Manifiesta

De oftra parte y con estrecha relacién de los hallazgos catalogados por el organismo de control
municipal que se cumplieron parcialmente, es pertinente manifestar lo siguiente:

1.) EI'IMETY no se explica la metodologia y criterios utilizados por el grupo auditor en cuanto a la
evaluacion del Plan de Mejoramiento, puesto que este se suscribié el 22 de diciembre de
2016, encontrando que las acciones correctivas se ejecutaron en la vigencia 2017, como se
puede evidenciar en la mayoria de los hallazgos.

2.) Ademéas de lo anterior, el IMETY, observa en el plan de mejoramiento suscrito el 22 de
diciembre de 2016, la forma recurrente de dividir en varios hallazgos de una sola situacién
factica de un hallazgo, para lo cual, nos permitimos mencionar los hallazgos en donde se
observa claramente la forma repetitiva de la observacion, a saber :05-2014,11-2014,05-2015,
06-2015,11-2015, estos en cuanto a las debilidades presentadas en Gestion Documental y de
otro lado por en la situacién de planificacion de los costos por estudiantes, a saber :09-2014 y
11-2014.

Con relacion a lo expresado en el numeral 1, la Contraloria efectué el seguimiento al Plan de
Mejoramiento en la fase de ejecucion de la auditoria agosto y septiembre de 2017, el plazo de
ejecucion de las acciones correctivas culminaron el 22 de junio de 2017, lo que quiere decir que la
verificacion se realizé dos meses después de culminado el termino de ejecucion del plan.

El seguimiento al plan de mejoramiento se realiza conforme a los procedimientos establecidos por la
Contraloria Municipal de Yumbo en concordancia con la Guia de auditoria territorial, es importante
mencionar que el plan de mejoramiento del IMETY presenta varias acciones correctivas abiertas de
hallazgos correspondientes a auditorias de vigencias anteriores.

Con relacién a lo expresado en el numeral 2, evidentemente se demuestra que la entidad es
recurrente en las falencias detectadas, lo que claramente esta demostrando la falta de eficiencia de
las acciones correctivas, es necesario aclarar que son situaciones que obedecen a periodos y
registros diferentes pero la causa raiz no esta siendo tratada adecuadamente por la Entidad.

La administraciéon de la Entidad expresa en la réplica del plan de mejoramiento en el hallazgo No.09-
2014, que:

“Se aclara de nuevo que el IMETY es una entidad educativa que genera impacto social y ho un
rendimiento econémico para la entidad”

Es importante mencionar que la Administraciéon de la Entidad en el desarrollo de su gestion debe
demostrar el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa determinados en la Ley 489 de
1998, en aras de lograr generar el impacto social que menciona, resultado que debe obedecer a un
proceso de planificacién riguroso y evidenciable, soportado en las herramientas establecidas en la ley
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como son el Modelo Estandar de Control Interno y el Manejo documental, las cuales brindan veracidad
y confiablidad a la informacion.

Ley 489 de 1998

“Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.” (lo
subrayado es nuestro)

La Entidad no sustenta con evidencias a nivel de un todo organizacional, que permitan demostrar el
mejoramiento Institucional, conforme al cumplimiento del Plan de Mejoramiento, por lo tanto no se
desvirtia su cumplimiento parcial.

La Administracion de la Entidad, no demuestra a través de un proceso de planificaciéon interno y
riguroso (incluye formulacion, ejecucion y seguimiento), resultados evidenciables y medibles,
soportados mediante registros debidamente validados conforme a un control de documentos
armonizado con una eficiente estructura de su sistema de control interno, lo cual es evidenciable en
todo el contenido del informe, no obstante, haber tomado acciones correctivas a estas situaciones que
son reincidentes su efecto no ha sido positivo en la Entidad.
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4.1 Dictamen a los Estados Financieros Ao 2016

4. ANEXOS

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de
la Constitucion Politica, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a
los Estados Financieros del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBO - IMETY, a través del examen realizado al
Balance General a 31 de Diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016, asi como la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administrd los recursos puestos
a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado. La auditoria
incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y economicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

La responsabilidad de la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros del INSTITUTO
MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO
DE YUMBO - IMETY, es de la administracién de la Entidad. La responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinién sobre la razonabilidad de dichos Estados
Financieros con base a la auditoria practicada a la informacién presentada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas
(NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas vy
procedimientos de la Guia de Auditoria Territorial GAT, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requirié acorde con elias, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

En nuestra opinién, por lo expresado anteriormente, los Estados Contables presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera del sujeto de control
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
YUMBO - IMETY a diciembre 31 de 2016, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados y los prescritos por la Contaduria General de la Nacién. En razén de lo anterior expuesto,
se emite DICTAMEN LIMPIO.

| Boien. B lnpeo -
ICA PATRICIA LAR

Contadora Publica
TP 113664-T
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4.2 Tabla de Consolidacion de Observaciones

Detalle Observacion Incidencia
Administrativa | Fiscal Disciplinaria
Control de Gestién 5 1 2
Control de Resultados 3
Control Financiero y Presupuestal 0
Total 8 1 2
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Equipo de auditoria:

by b S
A RO. ACOSTA MARIA ALEJANDRA FERR OSAFERRUCHO

Profesional rsitario Profesional de Apoyo — Aboga

i

JOHANN ALEXIS CINZA MOTATO PABLO ANTONI] PEREZ VALE
Profesional de Apoyo Profesional de Apoyo- Ingenlero Civil

Administrador de Empresas

g

ICA PATRI A LA
Tecnico Operativo

/
Revisado por:
L/ / (/L/z/‘//

MARIA LYDA/SERNA FAJARDO

Autorizado Por: p

JUAN CARLOS RENGIFQ VELASCO
Contralor Municipal d& Yumbo
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