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Yumbo, 7 de septiembre de 2022
100-

Licenciado

JAIME SANCHEZ LENIS

Director

INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO
Y EL DESARROLLO HUMANO DE YUMBO

IMETY

Presente

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién, vigencia fiscal 2021,
Plan de vigilancia y Control Fiscal Territorial -PVCFT 2022

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucién
Politica y el acto Legislativo 04 de 2019, el cual modifico los articulos 267, 268, 271y 272 de la
Constitucién Politica, practico auditoria a los estados financieros del Instituto Municipal de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY, por el periodo contable finalizado en
diciembre 31 de 2021, los cuales comprenden: El Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, con fundamento en el articulo 268 y 272 de la Constitucién Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial, V-2.1 en el Marco de las Normas
Internacionales - ISSAI — GAT, adoptada por la Contraloria Municipal de Yumbo, este informe de
auditoria contiene:

e Opinién sobre los estados financieros,
e Opinién sobre el presupuesto y
e Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Instituto Municipal de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY, en Mesas de Trabajo que se realizaron en las
Fases de Planeacion y Ejecucion, las cuales fueron consolidadas en el Informe Preliminar de
Auditoria comunicado mediante oficio con radicado interno No. 100-0007141 del 2 de junio de 2022,
otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta, haciendo uso de
su derecho de contradiccion, el cual fue analizado, valorado, examinado y evaluado por el equipo
auditor.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, con acciones o actividades que
permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en el presente informe, su estructura,
plazo y forma de presentaciéon debe ser de conformidad con lo establecido en la Resolucién de
Rendicién de Cuenta No. 0243 del 18 de noviembre de 2021 y la Resoluciéon No. 100-06-007 del 4
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de enero de 2021 por medio de la cual se establece la metodologia de los planes de mejoramiento
y de los avances que deban presentar los sujetos de control y puntos de control.

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.

Sobre dicho plan la Contraloria Municipal de Yumbo no emitira pronunciamiento, sino que durante la

siguiente actuaciéon de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-

valle.gov.co
5




Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190983-3

I. RESULTADO DE AUDITORIA AL MACROPROCESO FINANCIERO

Tabla No. 1
Resultado de la consolidacién de la evaluacién a la gestion financiera
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFICACION |

MACRO PROCESO | PONDE POR CONCEPTO/

PROCESO RACION PROCESO/ OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | MACROPROCESO

OPINION

- | ESTADOS
| FINANCIEROS |

GESTION | ,no, | INDICADORES |-
FINANCIERA | #0%| FINANCIEROS |
. [ TOTAL,
| MACRO
PROCESO
| GESTION &5
_ | FINANCIERA | : i

83.3% 100.0% 27.5%

95.0% 100.0% 97.5%

ESTADOS
100.0% 70.0% FINANCIEROS

Fuente: PT12- AF Matriz de evaluacion de a gestion fiscal

1. OPINION SOBRE ESTADOS FINANCIEROS

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY, fue
transformado mediante Acuerdo No.016 del 10 de agosto de 2012, por medio del cual se transforma
el Instituto Municipal de Artes Manuales en el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo. Modificado mediante Acuerdo municipal No. 015 de agosto de 2013
y Acuerdo No. 020 de diciembre de 2016.

La Contraloria Municipal de Yumbo ha auditado los estados financieros del Instituto Municipal de
Educacién para el Trabajo y el Desarrolio Humano de Yumbo IMETY, que comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio a2 31 de
diciembre de 2021, asi como las notas explicativas y las revelaciones de los estados financieros,
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas, informacién pertinente y suficiente
para emitir una opinién en los siguientes términos:

“Limpia o sin salvedades: En opinién de la Contralorfa Municipal de Yumbo los estados financieros
evaluados fueron preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera aplicable”

1.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION
Marco regulatorio aplicable al sujeto de control

La Contraloria Municipal de Yumbo emite opinidn a Estados Financieros del IMETY de conformidad
con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion, ademas de otros marcos normativos:

* Acuerdo No. 024 de diciembre de 2016 “por medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto
Tributario para el Municipio de Yumbo- Valle del cauca y se otorgan facultades al alcalde”.
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Régimen de Contabilidad Publica en Convergencia con Estandares Internacionales de
Informacion Financiera.

Estatuto Tributario Nacional.
Decreto 410 de 1971 “por el cual se expide el Cédigo de Comercio”,

Resoluciones No. 354 de 2007, modificada por la Resolucién 156 de 2018 de la Contaduria
General de la Nacién.

Las Normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante la
Resolucién No. 533 de 2015 y sus anexos y modificaciones.

Ley 1819 de 2016" por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y |a elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo No. 024 de diciembre de 2017 “por medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto
Tributario para el Municipio de Yumbo- Valle del cauca y se otorgan facultades al alcalde”

Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA
MURILLO; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Ordenanza 549 de 30 de noviembre 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ORDENANZA 473 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2017."

Resolucion Nro. 100-35-03-91 de diciembre 30 de 2021..."por el cual se modifica y ajusta el
manual de politicas contables del Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo adoptado mediante Resolucién 100-35-03-066 del 26 de
diciembre de 2019 para el reconocimiento, medicién y revelacion de los hechos econémicos,
asi como para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de la entidad”, en
el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo el Desarrollo Humano de Yumbo -
IMETY.

El marco que regula la informacion financiera del Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo es aceptable y responde a su naturaleza juridica. En lo que respecta
a las caracteristicas, que debe cumplir la informacién contable encontramos que:

Relevante, es decir, la informacién suministrada es pertinente para la naturaleza de la
entidad y el propédsito de los estados financieros.
Integra, pues no omite transacciones, hechos o divulgaciones que puedan afectar las
conclusiones basadas en los estados financieros.
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¢ Confiable porque la informacion presentada refleja la sustancia econémica de los eventos y
operaciones y da lugar a una evaluacién, medicién, presentacion, y divulgacion
razonablemente consistente cuando es utilizada en circunstancias similares.

s Neutral porque esta libre de prejuicios.

e Comprensible, pues la informacién que provee es clara.

El en ejercicio de la presente auditoria se identificaron, midieron y evaluaron un total de 17 riesgos
de control fiscal, de los cuales 4 corresponden a la informacion de Estados Financieros.

El calculo de la materialidad contable se estableci6 en el 0.5%; la cual, con respecto al total del Activo
corresponde a $ 22.118.251,58

Como resultado de la auditoria a Estados Financieros, se evidenciaron incorrecciones por valor de $
7.476.000, que representa el 0,00029% del total de los activos (base para la materialidad), por los
siguientes conceptos:

GESTION FINANCIERA
Pruebas analiticas iniciales.

Los activos de la entidad presentaron variaciones importantes en el activo no corriente del afio 2020
vs 2021, con respecto de las cuentas del balance: inversiones e instrumentos derivados 2020 por
valor de -$ 21.051.684, propiedad planta y equipo por valor de $ 54.517.410 y otros activos por valor
de $-$33.193.296, siendo esta Ultima cuenta con el mayor movimiento negativo, dentro de los activos
de la entidad.

Tabla No. 2
Estado De Situacidn Financiera Comparativo a Dic 31 De 2021
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021
Variacion Variacion

DESCRIPCION DIC-2021 DIC-2020 Absoluta P
ACTIVOS CORRIENTES
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 617.911.552 600.429.463 17.482.089 2,91%
CUENTA POR COBRAR 1,859.799 2.102.854 |- 243.055 -11,56%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 619.771.351 602.532.317 17.239.034 2,86%
ACTIVOS NO CORRIENTES
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 866.057.874 887.109.558 |- 21.051.684 -2,37%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.904.627.784 | 2.850.110.374 | 54.517.410 1,91%
OTROS ACTIVOS 33.193.307 66.386.603 |- 33.193.296 -50,00%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 3.803.878.965 | 3.803.606.535 272.430 0,01%
TOTAL ACTIVOS | 4.423.650.316 | 4.406.138.852 | 17.511.464 | 0,40%

Fuente: Elaboracion propia Estado De Situacion Financiera Comparativo a Dic 31 De 2021- IMETY
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Efectivo y Equivalentes al efectivo
Cuentas Bancarias

Al realizar la trazabilidad de la informacién rendida por El Instituto Municipal de Educacion Para El
Trabajo Y El Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, en el Estado de Tesoreria, frente a los estados
financieros, se encontré que las cuentas del efectivo y equivalentes al efectivo, estdn compuestas
por las cuentas bancarias, asi: 2 cuentas corrientes con un saldo por valor de $ 204.343.783,88 y
dos cuentas de ahorro con un saldo por valor de $ 413.567.769,50; la informacion suministrada es
congruente entre sl, sin embargo se evidencia una partida conciliatoria desde el afio 2020.

Las cuentas de Efectivo y Equivalentes al efectivo, estan compuestas de la siguiente manera:

Tabla No. 3
Estados Financieros
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de
Yumbo- IMETY — Vigencia 2021
Concepto Saldo Saldo total

CUENTA CORRIENTE AVVILLAS $119.760.680,99
CUENTA CORRIENTE DAVIVIENDA $ 84.583.101,89
TOTAL, CUENTAS CORRIENTES $ 204.343.782,88
CUENTA AHORRO AVVILLAS $ 308.807.844 21
CUENTA AHORRO DAVIVIENDA $ 104.659.925,29
TOTAL, CUENTAS AHORRO $ 413.567.769,50

SALDO TOTAL BANCOS $ 617.911.552,38

Fuente: Elaboracion propia Estados financieros 2021 IMETY
Caja menor

El Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo Y El Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, por
medic de la Resolucién No. 100-35-03-05 de enero 04 de 2021, constituye la caja menor para la
vigencia fiscal del afio 2021.

La entidad en el articulo primero, CONSTITUCION: menciona la vigencia fiscal 2021, con la finalidad
de sufragar los gastos urgentes e imprevistos no contratados por un valor de $ 15.158.000, y en el
articulo quinto, DE LA CUANTIA: por valor mensual de 1.378.000, segun informacién suministrada
por la oficina de control interno en el mes de enero no se generaron gastos por caja menor.

La responsabilidad del manejo de caja menor estd en funcién de la auxiliar administrativa de la
entidad, en la Resolucion No. 100-35-03-05 enero 04 de 2021, también se establece que el
responsable de caja menor debe estar amparado con una péliza de manejo.

Cuentas por cobrar

En las cuentas por cobrar la entidad presenta una variacion por valor de $ - 243.055, lo que
representa un valor positivo en la gestion de cobro durante la vigencia 2021, sin embargo, llama la
atencion la nota especifica nimero 7, de los estados financieros, ya que segun esta nota
corresponden a incapacidades de los meses de abril y mayo y un valor a descontar a un funcionario
de la entidad por concepto de retencion en |la fuente del mes de diciembre de 2021.
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Inversiones e Instrumentos Derivados

Corresponden a los activos no corrientes compuestos por Inversiones e instrumentos derivados, que
equivalen a las acciones ordinarias que El Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y
Desarrollo Humano Del Municipio De Yumbo- IMETY, posee con un porcentaje de participacion del
5%, dentro del capital social de la ESPY.

Segun la comunicacion emitida por la Empresa Oficial de Servicios Publicos de Yumbo ESP. ESPY
el dia 31 de enero de 2022, donde se adjunta el certificado de Participacion Accionaria, en el cual se
refleja el valor intrinseco contable de las acciones $ 866.057.874, se presenté un incremento en
dicho valor de la Inversién, razén por la cual IMETY, contabiliza la disminucién del deterioro segun
nota contable CN-000590, con fecha 31 de diciembre 2021.

Propiedad Planta y Equipo

En la propiedad planta y equipo, la entidad presenta una variacién por valor de $ 54.517.410, la cual
esta representada, entre otras, por las en las compras realizadas por la entidad en diciembre 23 de
2021 y a las reclasificaciones de la cuenta de Redes, lineas y cables por $ 15.830.121 obra terminada
en el 2021 y la compra de tres aires acondicionados en la vigencia 2020, que habla sido contabilizada
en gastos, se reclasifico mediante la nota de contabilidad CN -000520 con fecha 13 de julio de 2021,
afectando el débito en la cuenta 16650201 Equipo y maguina de oficina por valor de $ 13.193.670.

Otros Activos

El Instituto Municipal de Educacion Para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo-
IMETY, en sus estados financieros en las cuentas de otros activos intangibles presenta una variacion
de $ - 33.193.296, llama la atencion esta cuenta, con una variacién negativa de - 50% dentro de los
activos no corrientes, sin mayor descripcién en la nota a los estados financieros.

Figura No. 1
Estados financieros de caracter especifico
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

NOTA 8. OTROS ACTIVOS

| CODIGD | NaAT | DESCRIPCION DE LACUENTA | oK M ee 202 [ 0103100 20| VARLCION
ACTIVOS INTANGIELES
ol e RS 5 7avEu0 s jRoEIN[S
1 o] FTWARE § FJmge s RN08S
AMORTIZACION ACUMULIOA DE ACTIVOS INTANGIBLES
195N D8 LCENCHS 15 [aasm) § el § DT
17500 08 [SOFTWARE IS mssiels 31061618 248
(TOTAL DE ACTIOS INTANGEELES 1§ 2313050700 | SE6I8ES000] § 138

Los activos intangibles corresponden a las licencias de software, de Windows utilizados
en ol Instituto Municipal de Educacién para el trabajo y el desarrolio humano del Yumbo
“IMETY.

Fuente: Nota a los estados financieros de caracter especifico - IMETY
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Por otra parte, la entidad en el grupo de Pasivos presenta la variacion mas significativa en la cuenta
de Beneficios a Empleados por valor de § -43.492.478 un -23 %

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que El Instituto Municipal de
Educacion Para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, proporciona a sus trabajadores
a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacién del vinculo
laboral o contractual. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los
empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun
lo establecido en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones
implicitas que dan origen al beneficio.

Tabla No. 4
Estado De Situacién Financiera Comparativo a Dic 31 De 2021

Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

Variacion Variacién

DESCRIPCION DIC-2021 DIC-2020 absolita olative

PASIVOS CORRIENTES
CUENTAS POR PAGAR 172.281.849 185.061.278 -12.779.429 -6,91%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 144.602.811 188.095.289 -43.492.478 -23,12%
TOTAL, PASIVOS CORRIENTES 316.884.660 373.156.567 -56.291.907 -15,08%

Fuente: Elaboracion propia Estado De Situacién Financiera Comparativo a Dic 31 De 2021- IMETY

La identificacién, medicién y valoracién a los riesgos de control fiscal en el Macro Proceso Financiero
del Instituto Municipal de Educacién Para el Trabajo Y el Desarrollo Humano de Yumbo IMETY, para
la vigencia fiscal 2021, condujo a establecer los siguientes procesos clave y teniendo en cuenta
también que la entidad presenta acciones de mejora, asi:

e [Efectivo y Equivalentes al efectivo = Bancos

e Caja menor - fondo en efectivo, fijo y renovable
e Cuentas por cobrar

e Inversiones e Instrumentos Derivados

s Propiedad Planta y Equipo

s Otros Activos

+ Beneficios a Empleados

e Estampillas

Pruebas sustantivas, analiticas y pruebas de detalle

Efectivo y Equivalentes al efectivo
Cuentas Bancarias

Al realizar la trazabilidad de la informacion rendida por la entidad, en el Estado de Tesoreria, frente
a los estados financieros presentados de la misma, se encontré que las cuentas del efectivo y
equivalentes al efectivo, estan compuestas por dos cuentas corrientes con un saldo por valor de $
204.343.783 y dos cuentas de ahorro con un saldo por valor de $§ 413.567.769, la informacion
suministrada es congruente, entre si.
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Tabla No. 5
Efectivo y Equivalentes al efectivo
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de
Yumbo- IMETY — Vigencia 2021
2 CONCEPTO Rl GESALDO: 1 TOTAL SALTIO
CUENTA CORRIENTE AV VILLAS $119.760.680,99
CUENTA CORRIENTE DAVIVIENDA $84.583.101,89
' SALDOCUENTASCORRIENTES | $204.343.782,88
CUENTA AHORRO AV VILLAS $308.907.844,21
CUENTA AHORRO DAVIVIENDA $104.659.925,29
SALDO CUENTAS AHORRO : $413.567.769,50
TOTAL $617.911.552,38

Fuente: Elaboracién propia Efectivo y Equivalentes al efectivo a Dic 31 De 2021- IMETY

Se realizé seguimiento a las conciliaciones Bancarias de |la entidad, en el periodo comprendido de
enero a diciembre 31 de 2021, se selecciond como muestra los meses de enero, marzo, agosto y
diciembre de 2021, lo cual arrojé los siguientes resultados:

Segun revision y analisis de la conciliacién de la cuenta corriente del banco Davivienda XXXX8837
con saldo a diciembre 31 de 2021, por valor de $ 84.583.101,89, se evidencia una partida conciliatoria
por concepto de ... “El banco debito doble al realizarse pago a la DIAN" ... por valor de $2.805.000,
el dia 19 de octubre de 2020; se solicité explicacion al tesorero de la entidad, quien aclara que se
traté de un doble pago por concepto de retencién en la fuente del mes de octubre de 2020, ya que
el sistema present6 error al momento de autorizar el pago, razén por la cual el funcionario realizé
nuevamente el pago, sin embargo, el valor no fue reintegrado en la cuenta bancaria en la vigencia
2020, 2021 ni lo que ha trascurrido de la vigencia 2022, esta debilidad obedece a falta de seguimiento
y controles por parte de la entidad, lo cual trajo como consecuencia la inoportuna gestion realizada
ante la DIAN, para la recuperacion de dichos recursos.

La entidad tramité ante el banco Davivienda el dia 22 de octubre de 2020, mediante un correo
electrénico reportando la inconsistencia presentada en el pago mencionado en el parrafo anterior,
sin embargo, el banco Davivienda respondi6 el dia 23 de octubre de 2020, informando que no les
era posible reversar el pago por tratarse de entidades del orden nacional que manejan impuestos,
que la entidad debia solicitar la devolucién directamente a la DIAN.

Ahora bien, es de tener en cuenta que la entidad no ha realizado en debida forma la gestién necesaria
para la recuperacion del recurso ante la DIAN, con ello faltando al deber objetivo de cuidado, asi
como en los deberes consagrados en el articulo 34 de la ley 734 de 2002, que si bien se han realizado
acciones estas no han sido eficientes, lo que ha generado que a la fecha no exista la devolucién del
recurso.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 POR EL PAGO DOBLE POR CONCEPTO DE RETENCION
EN LA FUENTE Y DEFICIENTE GESTION ADMINISTRATIVA.

Segun revision y analisis de la conciliacion de la cuenta corriente del banco Davivienda XXXX8837
con saldo a diciembre 31 de 2021, por valor de $ 84.583.101,89, se evidencia una partida conciliatoria
por concepto de ... “El banco debito doble al realizarse pago a la DIAN” ... por valor de $2.805.000,
el dia 19 de octubre de 2020; se solicitd explicacién al tesorero de la entidad, quien aclara que se
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traté de un doble pago por concepto de retencién en la fuente del mes de octubre de 2020, ya que
el sistema presentd error al momento de autorizar el pago, razén por la cual el funcionario realizé
nuevamente el pago, sin embargo, el valor no fue reintegrado en la cuenta bancaria en la vigencia
2020, 2021 nilo que ha trascurrido de la vigencia 2022, esta debilidad obedece a falta de seguimiento
y controles por parte de la entidad, lo cual trajo como consecuencia la inoportuna gestién realizada
ante la DIAN, para la recuperacion de dichos recursos, dejando entrever |a falta de gestion y controles
por parte de la entidad.

El Tesorero del IMETY omitié el deber de salvaguardar los recursos publicos, asi como al deber
objetivo de cuidado, lo que genero el pago doble de retencién en la fuente de octubre de 2020 y la
deficiente gestion administrativa realizada ante la DIAN desde la vigencia 2020, 2021 y el primer
semestre de 2022 para la recuperaciéon de dichos recursos, asi mismo se evidencio la falta de
acciones eficaces para la recuperacién del recurso faltante por valor de $ 2.805.000.

Cuentas por cobrar

En las cuentas por cobrar la entidad presenta una variacién por valor de $ - 243.055, lo que
representa un valor positivo en la gestiéon de cobro durante la vigencia 2021, llama la atencién la nota
especifica numero 7, de los estados financieros, ya que seglin esta nota corresponden a
incapacidades de los meses de abril y mayo y un valor a descontar a un funcionario de la entidad
por concepto de retencién en la fuente del mes de diciembre de 2021.

El equipo auditor logro evidenciar el registro del pago de la incapacidad de la Nueva EPS, por valor
de $ 1.461.549 con fecha julio 5 de 2022 y el descuento al funcionario de la entidad por concepto de
retencién en la fuente debido a una inconsistencia que se present6 en el afio anterior por este
concepto por valor de $ 398.250, de esta:manera queda saneada las cuentas por cobrar.

A pesar de lo anterior con referencia a la gestion pertinente del recaudo y conforme al analisis
realizado a la conciliacién bancaria de la cuenta corriente del banco Davivienda XXXX8837 con saldo
a diciembre 31 de 2021, por valor de $ 84.583.101,89, donde se evidencia una partida conciliatoria
por concepto de ... “El banco debito doble al realizarse pago a la DIAN” ... por valor de $2.805.000,
el dia 19 de octubre de 2020; la entidad informo que se traté de un doble pago por concepto de
retencién en la fuente del mes de octubre de 2020, dicho valor no fue reintegrado en la cuenta
bancaria en la vigencia 2020, 2021 ni lo que ha trascurrido de la vigencia 2022, se deja como partida
conciliatoria hasta diciembre 31 de 2021, es decir la entidad tampoco reconocié la cuenta por cobrar
en el estado financiero de las mencionadas vigencias y solo hasta el dia 28 de febrero de 2022, se
reclasifica este valor a los estados financieros, mediante nota de contabilidad CN-000601, afectando
las cuentas asf :

138490 OTRAS CUENTAS POR COBRAR (DB) $ 2.805.000
11100502 BANCO DAVIVIENDA (CR) $ 2.805.000

Conforme a las politicas contables adoptadas por la entidad en las cuentas por cobrar, el IMETY no
estima dichas cuentas con una antigiiedad superior a 3 meses, dado que la entidad realiza cobros
anticipados por los servicios que presta, ni tampoco por un derecho o por algin reconocimiento a
favor de la entidad, como es en este caso con la DIAN, por lo tanto, no daria lugar a tener una cuenta
por cobrar en el estado financiero con una antigliedad de mas de 360 dias.
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La entidad al no reconocer la cuenta por cobrar en el estado financiero, en la vigencia 2020 en que
se registrd la incorreccion y se deja como partida conciliatoria hasta el dia 28 de febrero de 2022,
cuando se reclasifica este valor a los estados financieros, mediante nota contable CN- 000601
...'reclasificacién a cuenta por cobrar por doble descuento del banco por pago en retencion en la
fuente”... evidenciando una subestimacion en los saldos de las cuentas por cobrar de la vigencia
2021 y sobre estimacion en la cuenta de Efectivo y Equivalentes al efectivo asi:

Tabla No. 6
Estados financieros
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo
Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

CUENTAS Dic-2021
ACTIVOS CORRIENTES

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 617.911.552
CUENTAS POR COBRAR 1.858.799
TOTAL, ACTIVOS CORRIENTES - s1e. s

Fuente: Formato FO1 anexo Estados Financieros IIMETY 2021

Tabla No. 7
Estados financieros
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de
Yumbo- IMETY — Vigencia 2021
CUENTAS DIC-2021 NUEVOS
SALDOS
ACTIVOS CORRIENTES
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 617.911.552 615.106.552
EFECTIVO
CUENTAS POR COBRAR 1.859.799 4.664.799
- TOTAL, ACTIVOS CORRIENTES 619.771.351 619.771.351

Fuente: Formato propio del equipo auditor IMETY 2021

Dadas las condiciones anteriores conforme al anélisis realizado, la entidad no dio cumplimiento a lo
establecido por la Contaduria General de la Nacién en su Régimen de Contabilidad Publica,
especialmente en su Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones en cuanto a las Normas para
el Reconocimiento, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos y en vista de que a la
fecha el dinero aun no ha sido recaudado por la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 DEBILIDAD AL NO RECONOCER CUENTA POR
COBRAR EN EL ESTADO FINANCIERO

El Instituto Municipal de Educacioén para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo-
IMETY presentd debilidades en el reconocimiento de la cuenta por cobrar a la DIAN en el estado
financiero en la fecha en la que se presento la incorreccion (doble pago de retefuente) y se dejé
como partida conciliatoria hasta febrero 27 de 2022; solo hasta el dia 28 de febrero de 2022 se
reclasifica este valor, afectando de esta manera la revelaciéon y presentacién de los estados
financieros de los afios 2020, 2021 y enero de 2022. Incumpliendo con lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién en su Régimen de Contabilidad Publica, en el numeral 2.1.
reconocimiento, capitulo |, parte 2., del marco normativo para entidades de gobierno, incorporado
mediante resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones; en vista de que a la fecha el dinero aun
no ha sido recaudado por la entidad.
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Caja menor:

Se realiz6 seguimiento a la caja menor de la entidad, en el periodo comprendido de enero a diciembre
31 de 2021, se revisaron los reembolsos de caja menor de los meses de febrero, abril, junio y
diciembre de 2021, lo cual arrojo el siguiente resultado:

El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo-
IMETY, por medio de la Resolucién No. 100-35-03-05 de enero 04 de 2021, constituye la caja menor
para la vigencia fiscal del afio 2021.

La entidad en el articulo primero, CONSTITUCION: menciona la vigencia fiscal 2021, con la finalidad
de sufragar los gastos urgentes e imprevistos no contratados por un valor de $15.158.000, y en el
articulo quinto, DE LA CUANTIA: por valor mensual de $1.378.000, segun informacién suministrada
por la entidad en el mes de enero no se generaron gastos por caja menar.

La responsabilidad del manejo de caja menor esté en funcién de la auxiliar administrativa de la
entidad, en la Resolucién No. 100-35-03-05 enero 04 de 2021, también se establece que el
responsable de caja menor debe estar amparado con una poéliza de manejo.

Se evidencio que la Entidad tiene la podliza de manejo Global comercial, numero 420-61-
994000000233 con vigencia 07/03/2021 hasta 07/03/2022, por un valor total asegurado de $
50.000.000 los cargos de; GERENTE, TESORERO, SECRETARIA DE GERENCIA; los deducibles
de la péliza de manejo Global comercial:

» Basico: 15% del valor de la perdida, minimo 2 SMMLV
» Demas eventos: 15% del valor de la perdida, minimo 3 SMMLV

La entidad mediante la Resolucién No. 100-35-03-05, delega |a responsabilidad de la caja menor a
la auxiliar administrativa, sin embargo en la poliza esta asegurado el cargo de SECRETARIA DE
GERENCIA especificamente; entre otros cargos y conforme a los deducibles de 2 SMMLV
establecidos en la péliza de manejo Global comercial, nimero 420-61-994000000233, que para la
vigencia 2021 serfan de $ 1.817.452, teniendo en cuenta que el valor mensual de reembolso de caja
menor es de $ 1.378.000, la entidad no esta amparando apropiadamente los recursos del tesoro
Publico de la persona encargada de la custodia y manejo de Caja Menor, ya que el recurso asignado
para caja menor es inferior al valor del deducible convenido en la péliza de manejo Global comercial.

La funcionaria responsable de la caja menor, salié a vacaciones en el periodo comprendido del dia
06 al dia 27 de diciembre de 2021, segun resolucién No. 100-35-03-80 de diciembre 01 de 2021.

Conforme a la revisién y analisis del articulo Sexto de la Resolucién No. 100-35-03-05, el equipo
auditor no evidencié resolucién para el encargo a otro funcionario, en las funciones relacionadas con
el manejo y custodia de caja menor ni tampoco se evidencia el respectivo arqueo y entrega de la
caja menor, como lo establece en su literal d:

“d. Cuando el responsable de la Caja Menor se encuentre en vacaciones, licencia o comision, el director
podré mediante resolucién, encargar a otro funcionario debidamente afianzado, para el manejo de la
misma mientras subsista la situacién, para lo cual solo se requiere de la entrega de los fondos y
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documentos mediante arqueo, al recibo y entrega de la misma, lo que debera constar en el libro
respectivo.”

Dadas las condiciones anteriores y conforme al analisis realizado, la Contraloria Municipal de Yumbo
establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 POR NO DELEGAR EL MANEJO DE CAJA MENOR EN
PERIODO DE VACACIONES DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE

Se evidencia relacién de gastos de caja mejor y nota de contabilidad CN — 00957, por valor de $
562.500 del dia 30 de diciembre de 2021, correspondiente al reembolso de caja menor del mes de
diciembre, la cual se evidencia sin firmas y elaborado por la auxiliar administrativa, con el registro de
los gastos desde el dia 2 al 28 de diciembre de 2021, segun informacion suministrada por la
funcionaria de control interno el manejo y custodia de la caja menor durante el periodo de vacaciones,
fue asumido por el tesorero de la entidad, sin embargo no se evidencian actas de entrega, ni arqueos,
la entidad no da cumplimiento a la Resoluciéon No. 100-35-03-05 item d).

Administracién de inversiones:

Segun la comunicacion emitida por la Empresa Oficial de Servicios Publicos de Yumbo ESP. ESPY
el dia 31 de enero de 2022, donde se adjunta el certificado de Participacion Accionaria, en el cual se
refleja el valor intrinseco contable de las acciones $ 866.057.874, se presentd un incremento en
dicho valor de la Inversion, razén por la cual IMETY, contabiliza la disminucién del deterioro segun
nota contable CN-000590, con fecha 31 de diciembre 2021 asi:

128042 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (DB) $ 60.231.938
483001 REVERSION POR LAS PERDIDAS X DETERIOR VR (CR)  $60.231.938

El equipo auditor realiz6 trazabilidad de la informacién con la ESPY y se verifico los certificados de
participacion accionaria de 2021 y su fecha de recibido por parte de la entidad; asi mismo se
analizaron todos los soportes presentados por la entidad como, las notas contables y las cuentas
afectadas y el impacto en los estados financieros; revisado todo lo anterior se pudo determinar que
efectivamente en el afio 2021 la inversién se valorizé por un valor de $ 60.231.938,

De conformidad a lo establecido en la NICSP 16—PROPIEDADES DE INVERSION, la reclasificacion
realizada por la Entidad se registré conforme como lo estable la Norma Contable para el Sector
Publico, dado que se contabilizo dentro del mismo periodo contable, afectando la cuenta de Ingreso.

Propiedades, Planta y Equipo:

La cuenta de Propiedades, Planta y Equipo corresponde a la cuenta mas significativa del total del
Activo, por valor de $ 2.904.627.784, incluida la depreciacién acumulada.

La entidad aplica el método de linea recta para el célculo de la depreciacion a sus activos, mediante
el programa contable ASCII.

De conformidad con el Manual de Politicas Contables, adoptado por el IMETY, la vida (til establecida
para sus activos es:
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Construcciones y edificaciones vida util de 45 afos - tasa depreciacién anual 2.22%
Equipo Eléctrico — vida atil 10 afios — tasa depreciacion anual 10%

Maquinaria y equipo — vida util 10 afios — tasa depreciacién anual 10%

Muebles y enseres - vida Gtil 10 afos — tasa depreciacion anual 10%

Equipo de computacion - vida Util 5 afios — tasa depreciacién anual 20%

Figura No. 2
Propiedad planta y equipo
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021
NOTA 8. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

[ comso | wat DESCRIPCION DE LACUENTA DIC 31 e 2021 |DIC 31 de 2028] VARACION

| 150500 | 0@ [TERRENOS § TRISWIIS TRNEMN0]S -

[ 151500 | T8 KCONSTRUCCIONES ENCURSO ] - _|$ 28717, | SRRATIT
1 | 08 EDRICACIONES § 1214068287 | $1 244083 250 | § .
15500 | 08 LIEAS Y CABLES S NSUR&T|S 157224 | § 299.567.223
15NN | DB [MWAIUNARRAYEQUPO $ 1ATE5D|S WEHINC0|S 4105500
195500 | D8 MUESLES ENSERES Y EQUPO DE OFICNA $ ZMGEN|S VASTIN6E|§ 12085858
187000 | DB [EQUPOS DE COMUNICICION ¥ COMPUTACION S TMEGOA[S 1STNIM|S 0188362
163600 | D3 [DEPRECICION ACUMLADA CE PRCPEDACES. PLANTAYEQUPD | §  (544B4.7TE) § (S88.057 787) K(156.437.011)

TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO § 29457TH | SLESD110T4 | § SASTT AN

Fuente: Anexo notas y revelaciones a los estados financieros- IMETY 2021

La entidad en el mes de diciembre del afio 2021, realizo compra de equipos de computacion, equipos
de ensefianza, equipo y maquina de oficina, muebles y enseres por valor de $181.930.631.

Se realizo la respectiva inspeccion y verificacion de los elementos correspondientes a las compras
de la entidad, con el fin de verificar el uso, el estado de los activos y las placas de identificacion y
control del inventario que el sujeto de control ejerce a los elementos de propiedad.

En prueba de recorrido desarrollado el dia 17 de junio de 2022 se evidencio que 4 de los elementos
descritos como “SILLA FIJA EN TUBO" se encuentran sin placa de identificacion, en el cual los
elementos si estan sujetos al control de las placas de identificacién pero por el uso diario estas se
cayeron, por lo cual el no contar con estas placas de identificacion estos elementos quedan
expuestos al no uso adecuado de control de inventarios de los elementos de Propiedad, planta y
equipo del instituto IMETY, ademas, se evidencio en que la Planta PBX servicio EMCALI, con opcion
para comunicarse con la sede 4 (2 extensiones) y 12 (4 extensiones), se encuentra en
funcionamiento; pero no tiene visiblemente la placa de identificacién con la que se realiza control de

los elementos de propiedad del sujeto de control; situaciones que fueron subsanadas en el periodo
de ejecucion de la presente auditoria.

Conforme al reconocimiento de la propiedad planta y equipo, adoptado en su politica contable segin
RESOLUCION NRO. 100-35-03-91 DE DICIEMBRE 30 DE 2021..."POR EL CUAL SE MODIFICA Y
AJUSTA EL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION
PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO ADOPTADO MEDIANTE
RESOLUCION 100-35-03-066 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2019 PARA EL RECONQOCIMIENTO,
MEDICION Y REVELACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS, ASI COMQO PARA LA
PREPARACION Y PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD"... en
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cumplimiento a la resolucién 533 de 2015, y sus modificaciones, expedida por la CGN, se incorporo,
en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Se solicitd el inventario de activos fijos a diciembre 31 de 2021 al funcionario responsable, con el fin
de verificar el control del inventario que el IMETY, ejerce a los elementos de propiedad y la aplicacion
de la politica adoptada para el reconocimiento, segun su clasificacién asi:

“a. bienes con un costo individual igual o inferior a cero puntos cinco (0.5) SMMLV, se reconoceran en
el resultado del periodo, sin embargo, si se prevé usuaros durante mas de un periodo contable, y su
costo es igual o superior a 0.2 SMMLV, se deberén controlar administrativamente.

b. Bienes con un costo individual superior a cero puntos cinco (0.5) SMMLV, se reconoceran como
propiedades, planta y equipo y se depreciardn segun la vida util definida.”

Se evidencia comunicacién emitida, por contratista de apoyo administrativo el dia, 31 de diciembre
de 2021, REF: Entrega de informe Listado de Existencia Consumibles y Activos fijos, al funcionario
responsable de los activos fijos, con las siguientes observaciones:

..." Dar de baja bienes inexistentes u obsoletos, para vigencias posteriores se recomienda que los
activos asignados a cada dependencia queden bajo responsabilidad de los empleados no solamente
en cuanto a su custodia sino también en cuanto al manejo y conservacién de los mismos y que la
codificacion de conteo fisico este controlada permanentemente, pues se encontraron activos sin
placa...”

Adjunto a la comunicacién se anexa, el CATALOGO DE ACTIVOS FIJOS, con fecha 13 de diciembre
de 2021, donde se describe el activo, marca, modelo, tipo, referencia, # serie y codigo, no se
evidencian los valores de los activos en dicho catélogo, ni tampoco el estado de los mismos.

También se evidencia una comunicacién del dia 09 de marzo de 2022, dirigida al Coordinador
Académico, con el ASUNTO: Entrega de inventario de panaderia, cocina y cocteleria, adjunto se
anexa el LISTADO DE EXISTENCIAS, con fecha marzo 31 de 2022, remitida por el funcionario
responsable de los activos de la entidad y contiene la descripcion, unidades, referencia, costo neto,
costo promedio, cantidad, costo total y codigo, no se evidencian los valores de los activos en dicho
listado, ni tampoco el estado de los mismos.

La inspeccion fisica inicial y la informacién suministrada por el funcionario responsable de los activos
fijos de la entidad tuvo como propésito verificar existencia real del activo y la efectividad de los
controles inicialmente a las compras realizadas a 31 de diciembre de 2021, en la cuenta contable
165509 Equipo de ensefianza por valor de $ 4.105.500, valor registrado en los estados financieros
de la entidad.

Como resultado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 POR AUSENCIA DE CONTROLES EN LA
ADMINISTRACION DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO - EQUIPO DE ENSENANZA DEL IMETY,
SEGUN SU CLASIFICACION PARA SU RESPECTIVO RECONOCIMIENTO, CONFORME A LA
POLITICA.

Al no evidenciar el control debidamente valorizado, nos permite concluir que la entidad, a pesar de
que registra y paquetea los activos no cuentan con un apropiado control de los inventarios que es
vital para toda entidad ya que son los elementos que le permiten al IMETY el logro de sus objetivos,
misién y vision, la ausencia de este seguimiento o control, da cabida a que haya pérdidas en los
inventarios por robo, o contratiempos al momento de solicitar informacion.

La entidad mediante la adopcién de sus politicas contables para propiedades, planta y equipo,
conforme a las resoluciones nro. 100-35-03-066 del 26 de diciembre de 2019 y su modificacién segun
resolucion Nro. 100-35-03-91 de diciembre 30 de 2021, cuyo Objetivo, es establecer los lineamientos
para el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacién de las propiedades en bienes muebles
e inmuebles, que sirven como medio para la realizacién de su actividad diaria y su politica establece
..." Para el reconocimiento se deberé tener en cuenta las siguientes clasificaciones. a. Bienes con
un costo individual igual o inferior a cero puntos cinco (0,5) SMMLYV, se reconocerén en el resultado
del periodo, sin embargo, si se prevé usarlos durante méas de un periodo contable, y su costo es igual
o superior a 0,2 SMMLYV, se deberan controlar administrativamente” ...

El equipo auditor no logro evidenciar el inventario de activos fijos a diciembre 31 de 2021 y verificar
el control que el IMETY ejerce a los elementos de propiedad y la aplicacién de la politica adoptada
para el reconocimiento, segun su clasificacion.

Oftros Activos

La cuenta de Otros Activos corresponde a activos intangibles de caracter no monetario y sin
apariencia fisica (software y licencias) sobre las cuales el IMETY tiene el control, espera obtener
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables, los cuales
se amortizan con una vida util de 5 afios y aplicando el Método lineal o linea recta y se encuentran
registrados en los estados financieros vigencia 2021, como aparece descrito en el siguiente cuadro:

Figura No. 3
Balance de Comprobacion
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

Cuenta Descripcion Saldo Anterior | Debitos Creditos Saldo actual
19/0TROS ACTIVOS 66.386.603 33.193.296 33.193.307
1970{ACTIVOS INTANGIBLES 115.228.809 115.228.809
197007 |Licencias 79.048.370 79.048.370
197008 | Softwares 36.180.439 - 36.180.439
1975|AMORTIZACION ACUMULADA (48.842.206) 33.193.296 (82.035.502)
197507 |Licencias (17.632.990) 30.707.688 (48.340.678)
197508 | Softwares (36.180.439) 2.485.608 (33.694.824)

Fuente: Balance de Comprobacién IMETY 2021
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El Instituto Municipal para la Educacion y el Trabajo de Yumbo, a través, del area contable detecto
incorreccién en el calculo de las amortizaciones hasta el aflo 2020, razén por la cual ajusto el valor
en la vigencia fiscal 2021, se verifico la nota contable CN 000587 por valor $ 2.766.108 el dia 31 de
diciembre de 2021. De esta forma se logra llegar al valor de la variacion negativa presentada en los
estados financieros por $ - 33.193.296,00 y también se logra evidenciar que la cuenta contable de
OTROS ACTIVOS (Software Y Licencias) cuenta con un excedente de vida Gtil de 2 afos.

Cuentas por Pagar:

Al cierre de la vigencia fiscal 2021, El Instituto Municipal de Educacioén Para El Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY, constituye cuentas por pagar mediante RESOLUCION No.100-35-03-
002, (ENERO 03 DE 2022), por valor de $ 232.589.932 por concepto de prestaciones sociales,
seguridad social, empresas de servicios ptiblicos y los proveedores.

Las cuentas por pagar a la fecha se encuentran pendiente de pago por valor de $ 75.145.687 por
concepto de beneficios a los empleados, asi:

Tabla No. 8
Formato F11 CMY
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY —

Vigencia 2021
CONCEPTO VALOR
Prima de servicios (4 empleados) 14.566.426
Bonificacién por servicios prestados (4 empleados) 12.381.734
rima de vacaciones (4 empleados) 16.730.030
Vacaciones (4 empleados) 26.100.587
Bonificacion por recreacion (4 empleados) 1.946.357
Prima de servicios (2 empleados) 2.388.385
Bonificacion por servicios prestados 50.041
Prima de vacaciones 313.998
Vacaciones 668.129
TOTAL 75.145.687

Fuente: Elaboracién propia — Formato F11 IMETY

1.1.1 Control Interno Contable

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion, el Control Interno Contable es el proceso que bajo la responsabilidad del representante
legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y
contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacién de las actividades propias del proceso contable, de modo
que garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

La evaluacion del control interno contable es la medicion que se hace del control interno en el proceso
contable de una entidad, con el propésito de determinar la existencia de controles y su efectividad
para la prevencién y neutralizacién del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera
establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.
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En ejercicio de la autoevaluaciéon como fundamento del control interno, los contadores (quienes
preparan informacion financiera) y los demas servidores publicos de las diferentes areas que
identifican hechos econémicos susceptibles de ser reconocidos contablemente, son responsables,
en lo que corresponda, por:

« La operatividad eficiente del proceso contable y las actividades y tareas a su cargo;

e La supervisién continua de la efectividad de los controles integrados; y por

« Eldesarrollo de la autoevaluacion permanente de los resultados de su labor, como parte del
cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen, en
consonancia con los objetivos institucionales.

La Oficina de Control Interno del IMETY realizé evaluacion del control interno contable en la entidad
aplicando el anexo que para ello ha establecido la Contaduria General de la Nacion el cual arrojo
una calificacién de 4.2.

Por su parte, el equipo de auditoria en |a etapa de ejecucion al realizar su evaluacion independiente
encontro las siguientes debilidades:

+ Presenta deficiencia en el registro de las cuentas por cobrar

e [nadecuado procedimiento en el manejo de los recursos de caja menor.

¢ Deficiencia en el control y manejo de los inventarios de activos fijos, equipo de ensefianza
IMETY

+ No se verifican los indicios de deterioro de los activos al final del periodo contable, por no
contar con un apropiado Inventario de activos fijos.

* Debilidad en el seguimiento de las partidas conciliatorias de los bancos de la entidad.

» Deficiencia en la gestion de recuperacién por doble pago ante la DIAN

1.1.2 Sistema Documental Contable

En el marco del Régimen de Contabilidad Publica, la Contaduria General de la Nacién documento el
Proceso Contable y Sistema Documental Contable como desarrollo normativo que complementa y
amplia lo establecido en la Resolucién No. 625 del 28 de diciembre de 2018,

La organizaciéon administrativa y operativa del proceso contable del Instituto Municipal de Educacion
Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY presenta una forma de contabilidad
centralizada, que permite identificar los responsables de la informacién, establecer los
procedimientos y flujos internos de la informacién, garantizar el cumplimiento de las politicas y
normas de contabilidad y con ello la generacién de los estados financieros.

El sistema documental contable tiene como objetivo garantizar la integridad, inalterabilidad,
verificabilidad, seguridad y conservacién de la informacién financiera.

El IMETY, para el registro sus operaciones financieras cuentan con un sistema operativo ASCII,
mediante contrato de alquiler, de los médulos de contabilidad, inventarios y némina.

Los libros de contabilidad, principales y auxiliares se llevan en espariol y en medio electrénico.
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Los comprobantes de contabilidad se elaboran en espafiol, en forma cronolégica, permite identificar
fecha, nimero, descripcion de hecho econémico que soporta, cuantia, codigo de la cuenta contable,
facilita la trazabilidad y permite identificar el responsable de la elaboracién y aprobacion.

La tenencia y conservacién y custodia de los soportes y libros de contabilidad permiten la consulta y
verificacién de la informacién financiera y permiten su reproduccion de acuerdo con las necesidades
que el IMETY identifique.

1.2 INDICADORES FINANCIEROS

Figura No. 4
Indicadores de liquidez
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

RAZON Activo Corriente (Corto plazo) __619.771.351
CORRIENTE Pasivo Corriente (Corto plazo) 316.884.660

Este indicador determina la capacidad de pago del Instituto Municipal de Educacién Para el Trabajo
y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, frente a sus compromisos y obligaciones, es decir, por
cada peso que debe tiene 2,00 pesos para respaldar la deuda de corto plazo, lo cual es positivo para
la entidad.

Figura No. 5
Indicadores de liquidez
Instituto Municipal de Educacién Para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

CAPITAL DE

Activo Corriente - Pasivo Corriente = 619.771.351 - 316.884.660,00 = S 302.886.691
TRABAJO

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, para
la vigencia 2021, tiene un capital de trabajo en el corto plazo de $ 302.886.691, una vez liberado sus
compromisos y obligaciones.

Indicador de endeudamiento

Figura No. 6
Indicador de endeudamiento
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

Pasivo Total 16. :
ENDEUDAMIENTO anvo otal _ 316.884.660 - 4%
Activo Total 4.423.650.316
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Este indicador corresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la participacion de los
acreedores sobre los activos del Instituto Municipal de Educacion Para el Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY, para la vigencia 2021. Esta razon significa que del total del activo que
posee la entidad, el 4% corresponde a acreedores.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6° No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-
valle.gov.co
23



Contraloria
Yumbo
NIT.800180583-3

Il. RESULTADO DE AUDITORIA AL MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Tabla No. 8
Resultado de la consolidacién de la evaluacion a la gestién presupuestal
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrolio Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

PONDER | PRINCIPIOS DE LA GESTION | CALIFICACION
MACRO BROCESO FISCAL PORPROCESO/ | CONCEPTO/
PROCESO EFICACI | EFICIENC | ECONOM | MACROPROCE |  OPINION
A 1A 1A o)
EJECUCION sl sy
= 3 : PRESUPUEST
GESTION DE o | 100.0% 15.0% AL

PRESUPU
| £s INGRESOS

TAL EJECUCION

| 100.0% 15.0%

DE GASTOS
GESTION DE CONCEPTO
GESTION 5 PLANES, | GES?IgN
PRESUPUEST | ;. | GESTION | PROGRAMA | INVERSION Y
AL % | “DE LA S i 87.5% 55.8% 21.5% GASTO
INVERSIO Y

S

NYDEL | PROYECTOS|

GASTO GESTION

CONTRACTU |

AL

| TOTAL MACROPROCESO |
| GESTION

| PRESUPUESTAL

*Fuente de informacién Matriz de Gestién Fiscal IMETY 2021

81.9% 82.8% 32.9%

89.0% 55.8% 82.8% 84.4%

2. OPINION PRESUPUESTAL

Es su condicién de establecimiento publico descentralizado de orden Municipal con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, la ordenacién del gasto en el IMETY
corresponde al Gerente.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Municipal de Yumbo ha auditado el
Presupuesto General de Ingresos o Rentas y Gastos o Apropiaciones del Instituto Municipal de
Educacion Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, de la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2021, el cual estéa comprendido en:

Actos Administrativos de Aprobacion Presupuestal. —

e Acuerdo No. 026 de diciembre 2020 “Por medio del cual se aprueba el Presupuesto General
del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2021, y se dictan otras disposiciones”.

e« Decreto No. 213 del 18 de diciembre de 2020" Por medio del cual se liquida el Presupuesto
General del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y
el 31 de diciembre de 2021, y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucién No. 100-35-03-04 de enero 04 de 2021 “Por medio de la cual se distribuye el
presupuesto de ingresos y gastos del Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y
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Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero al 31 de diciembre del afio 2021".

Actos Administrativos de Modificacion Presupuestal. — Adicion

No. De Resolucién Fuente Financiacion Fecha Valor
100.35.03-16 Recursos propios 22/02/2021 $ 884.500.000
100.35.03-51 Recursos propios 15/09/2021 $200.000.000
100.35.03-75 Recursos no aforados 18/11/2021 $298,255.429

TOTAL, ADICIONES $1.382.755.429

Actos Administrativos de Modificaciéon Presupuestal. - Traslado

Tabla No. 10
Actos Administrativos de Modificacién Presupuestal
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY
— Vigencia 2021
No. de Resolucién Fuente Financiacion Fecha Valor
100.41.01.14 Recursos propios 26/02/2021 1.422.000
100.41.01.20 Recursos propios 15/03/2021 159.900.000
100.41.01.20 Recursos propios 23/03/2021 6.600.000
100.41.01.20 Recursos propios 30/04/2021 300.000
100.35.03-27 Recursos propios 30/04/2021 1.800.000
100.35.03-28 Recursos propios 18/05/2021 22.500.000
100.35.03-30 Recursos propios 08/06/2021 148.000.000
100.35.03-31 Recursos propios 08/06/2021 15,272.500
100.35.03-33 Recursos propios 24/06/2021 21.204.728
100.35.03-34 Recursos propios 24/06/2021 132.534.240
100.35.03-50 Recursos propios 13/09/2021 7.200.000
100.35.03-53 Recursos propios 16/09/2021 23.945.000
100.35.03-54 Recursos propios 30/09/2021 800.000
100.35.03-57 Recursos propios 08/10/2021 170.000.000
100.35.03-63 Recursos propios 25/10/2021 16.499.000
100.35.03-67 Recursos propios 05/11/2021 16.193.361
100.35.03-68 Recursos propios 05/11/2021 184.584.240
100.35.03-74 Recursos propios 18/11/2021 20.397.109
100.35.03-73 Recursos no aforados 18/11/2021 115.388.000
100.35.03-82 Recursos propios 02/12/2021 28.025.354
TOTAL, TRASLADOS 1.092.565.532

Fuente: PT Equipo Auditor
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La informacién analizada es pertinente y suficiente para emitir una opinion en los siguientes términos:

“Opinién limpia Sin Salvedad”: En opinién de la Contraloria Municipal de Yumbo, el presupuesto
del Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales el cumplimiento a los principios presupuestales
segun la ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos para la vigencia 2021.

2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Marco regulatorio presupuestal aplicable al sujeto de control

De conformidad con su naturaleza, el Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo — IMETY, planea, programa y ejecuta su presupuesto en el marco del Estatuto
Organico de Presupuesto y entre otras:

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion”.

Ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto publico nacional”.

Ley 819 de 2003 “Por /la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”.

Acuerdo 014 del 06 de diciembre de 2016" Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico
de Presupuesto para el Municipio de Yumbo y de sus Entidades Descentralizadas y se dictan
otras disposiciones”, modificado parcialmente con el acuerdo 011 del 2 de agosto de 2017.

En fase de planeacion de la presente auditoria, la identificaciéon, medicion y valoracién de 17 riesgos
de control fiscal en el Macro Proceso Presupuestal del el Instituto Municipal de Educacion Para El
Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY corresponde a los siguientes procesos clave:

Macro proceso financiero 10 riesgos
Macro proceso Presupuestal 7 riesgos
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211 Gestion Presupuestal.

Para la evaluacion y analisis de la gestion presupuestal, la Contraloria Municipal de Yumbo concibe
el presupuesto general de ingresos y gastos del IMETY como la herramienta a través de la cual se
materializan las metas del Plan de Desarrollo de Yumbo 2020-2023 “Creemos en Yumbo”, actuando
como eje articulador con la planeacion del desarrollo municipal.

Presupuesto de ingresos

El Presupuesto inicial de Ingresos del Instituto Municipal de Educacion para el Desarrollo Humano
de Yumbo- IMETY fue aprobado por $ 2.438.981.000, con adiciones por valor de $ 1.382.755.429 la
mayor adicién esta representada en las transferencias del Municipio inversién por valor de $
1.084.500.000, el presupuesto de la entidad no tuvo reducciones durante la vigencia fiscal 2021.

El Presupuesto definitivo de la entidad corresponde a $ 3.821.736.429, el total recaudado para la
vigencia 2021 fue de $ 3.841.434.995, el mayor valor recaudado, corresponde a recursos no
aforados de la vigencia 2021.

Tabla No. 11
Presupuesto de ingresos ~ Ejecucién
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

Descripeion Presupuesto | Modificaciones | presupuesto e
= Inicial Adiciones Definitivo
Matriculas,Inscripciones y Otros - 215.760,942 215.760.942 224,914,842
Certificados - 6.758.800 6.758.800 8.639.200
Seguros Estudiantiles - 25.266.400 25.266.400 27.290.400
Derechos de grado - 15.071.200 15.071.200 18.889.600
Recuperaciones - 17.765.387 17.765.387 17.765.387
Carnet - 17.632.700 17.632.700 18.352.700
Tranferencias Municipio 1.153.981.000 2 1.153.981.000 1.153.981.000
Funcionamiento

Transferencias Municipio Inversion 1.285.000.000 1.084.500.000 2.369.500.000 2.369.500.000
Depositos - - - 2.101.866
TOTALES 2.438.981.000 1.382.755.429 3.821.736.429 3.841.434.995

Fuente: Formato propio - Ejecucion presupuestal de ingresos. IMETY-2021

Presupuesto de gastos

En Presupuesto de Gastos del IMETY corresponde a: Gastos de Funcionamiento y Gastos de
Inversion. El Instituto no ejecuta recursos por concepto de servicio de la deuda.

El presupuesto de gastos fue aprobado inicialmente por $ 2.438.981.000, presento modificaciones
con movimientos créditos y contra créditos por valor de $ 1.092.565.532 y en gastos de inversién;
presenta una adiccion por valor de $ 1.382.755.429, el presupuesto aprobado definitivo por valor de
$ 3.502.988.531
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Figura No. 7
Ejecucion presupuestal de gastos
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

APROPIACION ' MODIFICACIONES APROPIACION| CUENTAS
DESCRIPCION . PAGOS
INCIAL | CREDITO | CONTRACREDITOS | ADiCiONEs | DEFINITIVA | PORPAGAR
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 1.153.981.000]  120.114.052 120.114.052 0| 1.143.147.203| 158.940.057| 984.207.148
GASTOS DE INVERSION
1,285.000.000|  972.451.480 §72.451.480| 1.382.755.429| 2.350.841.328| 73.648.875| 2.286.191.453
TOTALES 2.438.981.000| 1.092.565.532 1.092.565.532| 1.382.755.429| 3.502.988.531| 232.589.932| 3.270.398.599

Fuente: Formato propio - Ejecucion presupuestal de gastos IMETY-2021

En las etapas de formulacion, programacién y ejecucién presupuestal en el IMETY, cumplen los
principios del estatuto organico de presupuesto.

Los ingresos y los gastos guardan relacion con la naturaleza y mision institucional.

El célculo de la materialidad presupuestal se establecié en el 0.5%; con respecto al total del Gasto
ejecutado y corresponde a $19.207.175 y para el total del Ingreso ejecutado se calculé en
$17.514.943

Constitucién de Cuentas por Pagar

Al cierre de la vigencia fiscal 2021, el Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY, constituye cuentas por pagar mediante RESOLUCION No.100-35-03-
002, (ENERO 03 DE 2022), por valor de $ 232.589.932 por concepto de prestaciones sociales,
seguridad social, empresas de servicios publicos y los proveedores, KAWI INGENIERIA SAS., e
INGENIERIA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS INDUSTRIALES.

Se verificaron los pagos efectivos realizados a junio de 2022 y se evidencié que la entidad cancelo
el valor de $ 157.444.245 del total de las Cuentas por Pagar del periodo 2021, quedando pendientes
las relacionadas con las provisiones por concepto de Beneficios Laborales, por valor de $
75.145.687, correspondiente a funcionarios con vacaciones proximas a cumplir.

Tabla No. 12
Cuentas por pagar
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrolio Humano de Yumbo-
IMETY — Vigencia 2021
CONCEPTO VALOR
Prima de servicios (4 empleados) 14.566.426
Bonificacién por servicios prestados (4 empleados) 12.381.734
prima de vacaciones (4 empleados) 16.730.030
Vacaciones (4 empleados) 26.100.587
bonificacién por recreacion (4 empleados) 1.946.357
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Prima de servicios (2 empleados) 2.388.385
bonificacién por servicios prestados 50.041
Prima de vacaciones 313.998
Vacaciones 668.129
Sy TOTAL 75.145.687

Fuente: Formato propio — cuentas por pagar IMETY-2021

Ejecucion reservas presupuestales

Al final de la vigencia fiscal 2020, EI Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo — IMETY, constituyo reservas presupuestales por $ 15.830.121, Resolucion
N°100-35-03-002 de enero 04 de 2021, contrato de instalacion y supervision de redes eléctricas en
las instalaciones del IMETY:

Tabla No. 13
- Reservas presupuestales
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021
- VALOR
FECHA DE FECHA DE RESERVA
BENEFICIARIO TOTAL
INICIO TERMINACION CONTRATO CONSTITUIDA
FUNDACION CONTRUIR COLOMBIA 1/09/2020 31/12/12021 278.127.223 12.260.121
ORLANDO CAICEDO HERNANDEZ 9/07/2020 21/12/2021 21.420.000 3.570.000
totales 299.547.223 15.830.121

Fuente: Formato propio — Anexo Reservas presupuestales IMETY-2021

La entidad cancelo el valor total de la reserva presupuestal, el 31 de diciembre de 2021 mediante
comprobantes CE 6450 Y 6533, contratos 10-15-01-79 y 100-15-01-86.

Resultado Fiscal

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY para la
vigencia 2021 obtuvo recaudos por valor total de $ 3.821.736.429 y egresos por un valor total de
$3.502.988.531, arrojando un resultado fiscal en la vigencia 2021 de $ 318.747.898, de los cuales la
entidad realizo los reintegros al Municipio de Yumbo, mediante CE:006456, el dia 27 de diciembre
de 2021 el valor de $ 82.707.937 y el dia 31 de enero de 2022, Nota contable CN — 002742 por valor
de $14.427.814

Figura No. 8
Resultado Acta Cierre Fiscal
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

RESULTADO FISCAL IMETY 2021
INGRESOS
TOTAL RECAUDOS EN EFECTIVO
TOTAL RECAUDOS EN PAPELES
INGRESOS NO AFORADOS =
TOTAL RECAUDADO

3.629.992.221
211.442.774
19.698.566
3.821.736.429

*+)
*+)
(+)
i)
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.~ EGRESOS
(+) EJECUTADO DURANTE LA VIGENCIA 3.270.398.599
(+) CUENTAS POR PAGAR 232.589.932
(=) TOTAL EJECUTADO EN EL GASTO 3.502.988.531
(=) RESULTADO FISCAL ANTES DE DEV 318.747.898
() DEVOLUCION AL MUNICIPIO 82.707.937
() DEVOLUCION AL MUNICIPIO 14.427.814
(=) RESULTADO FISCAL IMETY 2021 i 221.612.147

Fuente: Formato propio — Anexo acta de cierre fiscal IMETY-2021

Estado del Tesoreria

El estado de tesoreria del Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo - IMETY para la vigencia 2021 present6 un saldo de $ 95.702.358

Figura No. 9
Informacién estado del tesoro
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

ESTADO DE TESORERIA IMETY 2021
CONCEPTO VALOR
(+) CUENTAS CORRIENTES 204.343.783
(+) CUENTAS AHORRO 413.567.769
(+) CUENTAS POR COBRAR 1.859.799
(=) FONDOS DISPONIBLES DE TESORERIA 619.771.351
(=) OBLIGACIONES LABORALES 144.602.811
(-) ACREEDORES VARIOS 157.854.035
(-) RESULTADO FISCAL IMETY 2021 221.612.147
(=) SALDO DE TESORERIA- EXCEDENTE 95.702.358

*Elaboracién propia, fuente de informacion estado del tesoro IMETY 2021
La relacién entre los recursos disponibles en sus cuentas de ahorro y cuentas corrientes frente a los

compromisos que conforman las cuentas por pagar, se evidencié que el IMETY tiene la liquidez
necesaria atender sus obligaciones.

El equipo auditor evidencio que la entidad realizé la adicion presupuestal de los recursos por
excedentes de tesoreria, para ser comprometidos en el presupuesto de la vigencia 2022

Estado de la Deuda

El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY -
IMETY no ejecuta recursos de Deuda Publica
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Vigencias futuras autorizadas

El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY no
ejecuta recursos con cargo a vigencias futuras.

Recursos con cargo a la atencion de victimas del postconflicto

El Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, no
recibe ni recauda ingresos con destinacién a programas o proyectos para la atencién de victimas del
postconflicto.

3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

3.1 PROYECTOS DE INVERSION

Mediante Acuerdo No. 007 del 05 de junio de 2020 se adopta el Plan de Desarrollo Municipal y el
Acuerdo 012 de agosto de 2021 que lo modifica “CREEMOS EN YUMBO” para el periodo 2020-
2023.

El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY
participa de la linea estratégica YUMBO EDUCADO del Plan de Desarrollo.

EI IMETY no cuenta en su estructura con una Direccién Técnica, un &rea o Jefe de Planeacion, ni
empleo con funciones de Planeacion, por lo que esta actividad estd bajo la ejecucién y
responsabilidad del Gerente quien cuenta con un Profesional de Apoyo vinculado mediante Contrato
de Prestacion de Servicios.

En trazabilidad con el plan de desarrollo municipal 2020-2023 “CREEMOS EN YUMBO" el IMETY
tiene como base fundamental partir bajo los lineamientos de 3 programas que cobijan la parte
Educativa y el Desarrollo Economico Municipal fomentando en crecimiento continuo en empleo
tomando como base el Sistema Educativoe Municipal.

Programas impactados:
Figura No. 10

Plan de Accién — Programas
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

Programa Subprograma Proyecto BPIN
Entomos Educativos |Equipameniento e Mejoramiento, adecuacion y dotacidn de la Infraestructura
infraestructura fisica def Instituto Municipal de Educacion para el Trabajoy | 2021788920020
Desarrollo Humano de Yumbo
Creemos en un Competencias parala  |[Aprovechamiento del sector productivo, el desarmalio humano
Yumbo mas Produccién y la y el emprendimiento del Municipio de Yumbo 2021768920019
productivo y competitividad
competitivo
Educacion parael  |Excelencia para la Fortalecimiento a la Educacion para el Trabajo del Municipio
futuro (Pertinencia)  |educacién de Yumbo i

*Elaboracion propia, fuente de informacion Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Accion IMETY
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De conformidad con la muestra contractual (24 contratos), el andlisis y la evaluacién de la gestién
tuvo como alcance los tres programas.

Figura No. 11
Plan de Accidén — Programas
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

Programa Proyecto Meta Actividad Contrato musstra | %Cumplimiento

1.Realizar contrato para  |[SAMC-IMETY-01-2021

garantizar el msj o, |(Manifestacién de
adecuacion y {interés (Manor 100
mantenimiento de 22 Cuantia}) (Presentacion

espacios en |a nstitucion, |de oferta)

1.Realizar contrato para | SAMC-IMETY-02-2021

garantizar 8l mej o, |(Manif 16N de
adecuacién y interés (Menor 100
mantenimiento de 22 Cuantia)) (Presentacion

espacios en la institucién  {de ofena)

1.Rsalizar contrato para
garantizar el mejoramiento,

Mejoramiento, adecuacién Numero de espaclos con ;
dalaceijbn de la Infraestructura ﬁ“:a:ca nacasid.ad.;c de adecuacion y SAMC-METY-01-2020 100
Entomos Educativos del Instituto Municipal de mantenimiento, adecuacion Phanteramisitg .de 22 i
Educacién para el Trabajo y y mejoramianta, sepacigyen i instijucion.
Desarrolio Humano de Yumbo Intervenidos,

1.Realizar contrato para
garantizar el mejoramiento,

adecuacién y rz.':g;so 100.15.01-79- 100
mantenimiento de 22

espacios en la institucién.

1.Realizar contrato para
garantizar el mejoramiento,
adecuacién y 100.15.01-88-2021 100
mantenimiento de 22
espacios en la institucidn.

1.Realizar contrato para
garantizar el mejoramiento,
|adecuacion y 100
|mantenimiento de 22 100.15.01-73-2021
espacios en |a institucién, |(minima cuantia)

*Elaboracidn propia, fuente de informacién Plan de Desarrolio Municipal, Plan de Accion IMETY

La muestra contractual auditada logra impactar el proyecto con contratos enfocados en la
construccion del muro perimetral izquierdo de las instalaciones de la carrera 12 con calle 3, y
construccién de las oficinas administrativas y almacén, colindando con el area educativa en las
cuales se encuentran las maquinas de coser en funcionamiento.

Los 2 contratos de la vigencia 2020 y que terminaron su ejecucion en el afno 2021, referente al
sistema de redes eléctricas y el Ingeniero que hizo el acompafnamiento en la sede de la carrera 4,
fue impactado de una manera positiva el proyecto porque al ser colocado el trasformador, se
soluciona en gran medida la utilizacién del espacio dentro de la sede académica, beneficiando un
alto porcentaje de estudiantes de cursos cortos y TLC.
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Por otra parte, el Instituto contrata un Ingeniero civil para que realice acompafiamiento al proyecto
de ampliacion de la sede académica que comenzé obra en el afio 2022. Ente proyecto enmarca la
construccion de aulas de clases en el segundo piso del ala occidental.

Se impacto en el area administrativa y académica, con la compra de computadores, planta PBX,
impresoras, escritorios, archivadores, tableros, sillas ergondémicas, aires acondicionados, video
proyectores y sillas fijas en tubo para 4rea de ensefianza.

Las polizas de seguros contra accidentes son de caracter obligatorio en los institutos de ensefianza
que garantiza un cubrimiento en salud a cada estudiante que hace parte del IMETY en los programas
de técnicos laborales por competencia.
Figura No. 12
Plan de Accién — Programas
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

Programa Proyecto Meta Actividad Contrato muestra | %Cumplimiento

2.Realizar contratacién de
9 facilitadores,
capacitadores e
instructores para garantizar]
la ensefanza de cada
programa.
2.Realizar contratacién de
Aprovechamiento del sector MNumero de personas en |9 facilitadores,
productivo, el desarrollo humano y artes y oficios y capacitadores e
el amprendimiento del Municipio emprendimiento, instructores para garantizar|
de Yumbo certificadas la ensefianza de cada
programa.
2.Realizar contratacién de
9 facilitadores,
|capacitadores e
Instructores para garantizar|
la ensefianza de cada
programa.

*Elaboracion propia, fuente de informacién Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Accién IMETY

100.15.01.35-2021 100

Creemos en un Yumbo
més productivo y
competitivo

100.15.01.41-2021 100

100.15.01-69-2021 100

EI IMETY impacta este proyecto con los denominados cursos cortos, el indicador que predomina es
la cantidad de estudiantes certificados en artes y oficios.

Estos 3 contratos tomados en la muestra cuentan con una similitud entre ellos y es la utilizacién de
docentes en estos campos para el aprovechamiento del sector productivo y emprendimiento de los
Yumbefios.
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Figura No. 13
Plan de Accién — Programas
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

Programa operetns o e . Aclvidad Contrato muestra | %Cunplimiento
4 Reatzaria contratacion
de § servicios
especialis que
tortalezcan y Iomenten

| los programas
academicos

4 Reaizar a contratac on
de 8 servicios
especiaies que
fortalezcan y fomerten
s programas
académcos.

4 Reakzar Ia ¢ oniratac on
e 8 servicios

100.15.01 75-
2021 Lictacion 100
pibiica L

MC IMETY-08-2021
contrato No a0
100.15.01-78

MC-IMETY-08-

Espet s gue
rmeray o (021 Conie e | o

o8 programes
Bcadémicas.
4 Reakzar | contratac on|
e B servicios
especaies que CPS 100.15.01-81-
fontaezcany fomenten 12021

les programas.
ACACHMICOS,

4 Reaizar la conralac on
de 8 servicios

ESpeCiaEs que oy
[fortaiezcany 1 i MC IMETY-05-2021 100

" los programas
Educacinpara | FOTRECImENto a B Educacion r:m:::;mm jacadémicos

futuro (Pertinenciay | P312 € Trabap delMuncpio e | ol pnpaiancins, |4 Fealzaria conratacdn
| Yumbo ¢ erific arics ' de B servicios
| |especiales que CPS 100 150113-
| [fortalezcan y lomenten | 2021

lcs programas.

académicos.
4 Reakzar la o ontatas on
e B servicios
eapeiales que CPS 100 15 01-12-
fortaezcan y fomenten 12021
IS programas
| ACAGEMICOS

4 Realizar i ¢ ontratac on
de 8 senvicios

especiales que
[ M cany f ten 100.15 01-78-2021 00

105 programes
| lacagdmicos

4 Reahzar ia ¢ onlratac on|
| o B servicios

| especiales que

I foraezcany lomenten
oS programes

‘ |acagémcos

100.16.01-72-2021 100

4 Realzar la conlratac on)

ae 8§ servicics

especiales que

ltormezcan y tomenen |100.15.01-83:2021 100
s programas

| academcos

“Elaboracién propia, fuente de informacién Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Accién IMETY.

El IMETY cuenta con los programas TLC técnicos laborales por competencia y para lo cual debe
fomentar la buena educacion y trato a los estudiantes, este contrato hace regencia a los diplomados
de ensefanza a los docentes con que cuenta la institucion en tema de pedagogia.
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La compra de los bienes impacto otro proyecto el cual fue el Fortalecimiento a la Educacién para el
Trabajo del Municipio de Yumbo y el indicador es el Nimero de estudiantes en formacion técnica
laboral por competencias, certificados.

Teniendo en cuenta los contratos de mantenimiento del primero y segundo semestre del afio 2021,
en relacion a los equipos ubicados en el drea de cocina en la sede académica de la carrera 4, barrio
Belalcazar, este beneficio logra un alcance positivo para el programa de cursos cortos y técnicos
laborales por competencia relacionados.

A su vez la instituciéon coloco en marcha 2 nuevos programas de ensefianza y un acompafiamiento
a los docentes con un diplomado en pedagogia, de esta manera mejorar la comunicacién docente
estudiante para dptimos resultados.

El contrato de vigilancia en ambas sedes, tanto la administrativa como la académica deben contar
con vigilancia privada, para garantizar la seguridad de los estudiantes de ambos programas y del
personal del IMETY, y salvaguardar los bienes de la entidad.

Otro tema a tratar fue el impacto en el area de informatica con personal capacitado para solucion de
problemas, esto debido a que tanto los cursos cortos como los TLC, brindan ensefianza en areas
afines a las TICS,

Tabla No. 14
Muestra Auditoria Proyectos
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

Muestra Contractual Auditada % Inversion Auditada
(en §) (en $)
Por gasto de Total, Ejecucion
Funcionamiento $91.110.267 7% Presupuestal por Inversion $2.359.841.328
Total, Muestra Auditada por
Por gasto de Inversion $1.181.173.868 93 % gasto de Inversion $1.181.173.868
Total, Muestra $1.272.284.135 100% Total, Inversién auditada 50%

Fuente: Muestra contractual y ejecucion de gastos IMETY 2021

El total de programas certificados en el IMETY son en total 10, que se enumeran a continuacién:
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Figura No. 14
Programas Certificados
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

OFERTA ACADEMICA PROGRAMAS
No. | TECNICOS LABORALES POR COMPETENCIAS IMETY 2021 RESOLUCION DE APROBACION
Resolucién No. 641 del 7 de
Junio de 2.018

PANADERO Y PASTELERO, Resolucién No. 644.del 07 de
2 junio de 2.018

AUXILIAR DE ALMACEN Y BODEGA, Resolucidn No. 0020 delig6 de

COCINERO PRINCIPAL,

3 enero de 2.021 r
OPERARIO EN TRAZO Y CORTE EN CONFECCION INDUSTRIAL, |Resolucién No. 643 del 07 de
4 junio de 2.018.
OPERARIO DE MAQUINAS INDUSTRIALES DE LA CONFECCION, |Resolucion No. 842 del 07 de
5 junio de 2.018.
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Resolucién No, 616 del 10 de
a8 agosto de 2.017
AUXILIAR CONTABLE Y FINANCIERO, Resollicion No. 1208 de
7 diciembre 30 de 2021
ENTRENADCR DE ACTIVIDAD FISICA, RegoluciogENo, 441 del 03 de
8 julio de 2020
PELUQUERO ESTILISTA, Resolucién No. 442 del 03 de
9 julio de 2020
AUXILIAR DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, Resolucion No. 0009 del 06/de
10 enero de 2.021
Fuente: Pagina web del IMETY
3.2 GESTION CONTRACTUAL

Por su naturaleza el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de
Yumbo — IMETY aplica como marco normativo para su gestién contractual, entre otros:

Constitucién Politica de Colombia

‘Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacién y demdés normas que la modifiquen o
complementen, manual de contratacion

Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto Nacional 1083 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector de la funcion publica.
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Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional

Manual de contratacion del IMETY". adoptado mediante resolucién No. 100.35.03-57 de
2018.

Para la vigencia fiscal auditada no se emitié acto administrativo de delegacion para la contratacion.

Se evalud la Gestion Contractual partiendo de los riesgos detectados en la prueba de recorrido en
la fase de planeacion de la auditoria. Segln la informacién suministrada en la rendicion de cuenta a
través de los formatos F20_CMY, asi como en el SIA OBSERVA y SECOP que contienen la relacion
de la contratacion efectuada por el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de Yumbo — IMETY, entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2021.

Con base a lo anterior y de conformidad al calculo de muestra para contratacion (PT-04 Muestreo).
Arrojando un total de veinticuatro (24) contratos, los cuales ascienden al valor de MIL
CUATROCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
SETENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($1.403.947.874), correspondiente a un porcentaje en cuantia
de un 53% y en cantidad a un 24%, del universo de la contratacién de la entidad, de conformidad en
lo reportado en la plataforma SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA.

Criterios para la seleccion:

Se seleccioné una muestra estadistica de acuerdo con la modalidad de contratacion, tipologia, objeto
contractual y cuantia; de igual forma se tuvo en cuenta el gasto por funcionamiento e inversion
articulado con la Planificacién Institucional.

En el siguiente cuadro se observa de manera explicativa los procesos de contratacion realizados por
el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, en
la vigencia 2021 y la muestra seleccionada, por modalidad de seleccion:

Tabla No. 15
Muestra Contractual por Modalidad
Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY vigencia 2021

MUESTRA CONTARTOS MUESTRA
CERTIFICADO ENTIDAD 2021 CONTRATOS 2020 TOTAL MUESTRA CONTRACTUAL
(C) Modalidad Valor Total Valor Total %
De Seleccién Can ejecutado Can | Valor Total ejecutado | Can ejecutado Can | Valor Total ejecutado Cant | % $

Licltaciones
Publicas 1] § 288.573.784,00 1] 8§  288.573.784,00 0 11§  288.573.784,00 | 100,0 | 100,00
Contratacién
Directa B7 | $1.839.273.828,00 12| § 363.415.000,00 11 $ 21.420.000,00 131 8§ 457.803.501,00 149 | 2489
Minima
Cuantia 9] § 138.810.588,00 708 81.889.266,00 0 71 % 81.889.266,00 77,8 | 58,99
Seleccién
Abreviada 2| $ 370.522.601,00 21 % 370.522.601,00 1| $278.127.223,00 31 8 648.649.824,00 | 150,0 | 175,08

TOTALES 99 | $2.637.180.799,00 | 22 | § 1.104.400.651,00 2| $299.547.223,00 | 24| § 1.476.916.37500 | 24,2 | 56,00

Fuente de informacion: formato SIA OBSERVA de enero 1 a diciembre 31 de 2021, Informe de Contratacion total. Papel de
trabajo muestra contractual.
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La compra publica ejecutada por el IMETY se encuentra registrada en la Plan Anual de Adquisiciones
establecido para la vigencia fiscal auditada, el cual fue publicado en pagina web institucional y en las
plataformas tecnolégicas SECOP y SIA Observa.

Publicidad de la Gestién Contractual

Publicacién en la plataforma SECOP (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 y Decreto 103 de
2015, articulo 8)

En relacién con la publicacién oportuna en el SECOP, de la contratacion de la entidad, tanto en
SECOP |, como en SECOP II, asi mismo se refleja la publicacién de la contratacion objeto de
auditoria, sin embargo, a continuacion, se detalla cuales fueron los contratos que presentaron
problematica en términos de publicidad y falta de ejecucion en referencia a la publicacion:

Tabla No. 16
Documentos NO publicados en la plataforma SECOP en el término establecido
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 y Decreto 103 de 2015, articulo 8
CONTRATO __100.15.01.12-2021
Fecha de publicacién Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extemporénea en dias
1 Acta de Terminacion 31-12-2021 10-02-2022 26
CONTRATO ' 100.15.01.41-2021
Fecha de publicacién Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extempordinea en dias
1 Acta de Terminacién 23-12-2021 17-02-2022 37
CONTRATO 100.15.01.72-2021
Fecha de publicacién Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extemporanea en dias
1 Estudios previos 19-03-2021 26-03-2021 2
2 Contrato 23-03-2021 26-03-2021 29
CONTRATO 100.15.01.78-2021
Fecha de publicacion Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcién en el SECOP | extemporanea en dias
Publicacion de
1 Actividades 13-08-2021 22-12-2021 86
CONTRATO 100.15.01.85-2021
Fecha de publicacién Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extemporanea en dias
1 Contrato 02-07-2021 SIN PUBLICAR N/A
2 Publicacién de APORTADA SIN PUBLICAR N/A
Actividades
CONTRATO 100.15.01.88-2021
i Fecha de publicacion Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcién on el SECOP | extemporanea en dias
Publicacion de
1 Actividades APORTADA SIN PUBLICAR N/A
2 Acta de Terminacion 31-12-2021 SIN PUBLICAR N/A
CONTRATO 100.15.01.98-2021
Fecha de publicacion Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extemporanea en dias
1 Estudios previos 19-11-2021 SIN PUBLICAR N/A
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Publicacion de
2 Adtidadas APORTADA SIN PUBLICAR N/A
3 Acta de Terminacién APORTADA SIN PUBLICAR N/A
4 Acta de liquidacién 25-03-2022 SIN PUBLICAR N/A
CONTRATO 100.15.01.35-2021
Fecha de publicacién Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcién enel SECOP | extemporfinea en dias
1 Estudios previos 22-02-2021 26-02-2021 1
2 Contrato 23-02-2021 26-02-2021 1
3 Acta de Terminacion 23-12-2021 16-02-2022 36
CONTRATO 100.15.01.04-2021 ;
T Fecha de publicacién Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | A @éxtemporanea en dias
1 Estudios previos 19-01-2021 25-01-2021 2
2 Contrato 20-01-2021 25-01-2021 1
3 Acta de Terminacién 22-09-2021 28-09-2021 2
4 Acta de liquidacién 22-09-2020 27-08-2021 1
CONTRATO 100.15.01.86-2020
Fecha de publicacién Publicacion
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extemporinea en dias
Publicacion de
1 Actividades APORTADA SIN PUBLICAR N/A
2 Acta de Terminacion 06-12-2021 10-12-2021 1
CONTRATO 100.15.01.65-2021
Fecha de publicacién Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extemporénea en dias
Publicacion de
1 Actividades 26-03-2021 06-10-2021 128
2 Acta de Terminacién APORTADA SIN PUBLICAR N/A
3 Acta de liquidacién 03-09-2021 30-03-2022 140
CONTRATO 100.15.01.75-2021
Fecha de publicacion Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcién en el SECOP | extemporénea en dias
1 Acta de Terminacién 31-12-2021 SIN PUBLICAR N/A
CONTRATO 100.15.01.99-2021
Fecha de publicacion Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcién en el SECOP | extemporanea en dias
Publicacion de
1 Aatividades APORTADA SIN PUBLICAR N/A
2 Acta de Terminacion 31-12-2021 SIN PUBLICAR N/A
3 Acta de liquidacién 24-03-2022 SIN PUBLICAR N/A
CONTRATO 100.15.01.69-2021
Fecha de publicacién Publicacion
ITEM Documento Fecha de suscripcién en el SECOP | extemporanea en dias
1 Estudios previos 17-03-2021 24-03-2021 2
2 Contrato 18-03-2021 24-03-2021 1
3 Acta de Terminacion 23-08-2021 22-09-2021 20
CONTRATO 100.15.01.83-2021
Fecha de publicacion Publicacién
ITEM Documento Fecha de suscripcion en el SECOP | extemporanea en dias
1 Estudios previos 25-06-2021 30-06-2021 1
2 Acta de Terminacién 30-08-2021 22-09-2021 15
CONTRATO 100.15.01.79-2021
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oo i Publi ion
ITEM Documento Fecha de suscripcion Fec:: :Ia;é:glcl)%aflén axia m:o . a?-:ca en dias
1 Estudios previos 24-06-2021 29-06-2021 2
2 Contrato 25-06-2021 29-06-2021 1
3 Acta de Terminacién 20-12-2021 SIN PUBLICAR N/A
4 Acta de liquidacién 24-03-2022 28-03-2022 1
CONTRATO 100.15.01.94-2021
ITEM Documento Fecha de suscripcion Fec:: g?sp:gg?f'én a xhnf:::‘écn?;i?l dias
Publicacion de
1 Actividades APORTADA SIN PUBLICAR N/A
2 Acta de Terminacion 24-12-2021 29-12-2021 1
3 Acta de liquidacién 24-05-2022 SIN PUBLICAR N/A
CONTRATO 100.15.01.79-2020
n
ITEM Documento Fecha de suscripcién Fec:z :?g;gg?fién . nef::::;f::i o diia
1 Estudios previos 08-07-2020 14-07-2020 2
2 Contrato 09-07-2020 14-07-2020 9
3 Acta de Terminacién 06-12-2021 10-12-2021 1
CONTRATO 100.15.01.82-2021
ITEM Documento Fecha de suscripcion Fec:: :Issp;gg:a::lén — er: : : :;%1‘2‘::‘ dias
1 Estudios previos 25-06-2021 30-06-2021 2
2 Contrato 25-06-2021 30-06-2021 1
3 Acta de Terminacion 17-12-2021 28-12-2021 5

Fuente: Creacién del equipo auditor

Es decir, en relacion con lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8, referente a la publicacién
de la ejecucién contractual, se evidencié que la Entidad, no cumplié con lo establecido en la
normatividad citada, para los siguientes contratos:

e 100.15.01.85-2021; 1
100.15.01.99-2021; 100.15.01.94-2021;

00.15.01.88-2021;

100.15.01.98-2021;

100.15.01.86-2020;

Asi mismo se evidencié que en los siguientes contratos no se dio cumplimiento al termino de
publicidad indicado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015:

« 100.15.01.12-2021, 1
100.15.01.85-2021; 1
100.15.01.04-2021; 1
100.15.01.99-2021; 1
100.15.01.94-2021; 1

00.15.01.41-2021;
00.15.01.88-2021;
00.15.01.86-2020;
00.15.01.69-2021;
00.15.01.79-2020;

100.15.01.72-2021;
100.15.01.98-2021;
100.15.01.65-2021;
100.15.01.83-2021;
100.15.01.82-2021,

100.15.01.78-2021;
100.15.01.35-2021,
100.15.01.75-2021;
100.15.01.79-2021;

Como resultado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05 POR DEBILIDAD EN LA PUBLICACION DE LA GESTION
CONTRACTUAL.

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, Una
vez verificado el Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica -SECOP-, incumple con lo previsto
en los articulos 2°, 3°y 9° literal e) de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone, “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. (...)". Como resultado de la revisién de la publicacion en el SECOP de los contratos |, se
observé que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Manual de Contratacién de la entidad en
las diferentes modalidades contractuales y al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que
ordena publicar los documentos y los actos administrativos del proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, con lo cual presuntamente se esta vulnero el principio
de publicidad y transparencia de la contratacién publica, asi mismo por la no publicacién de las
evidencias de la actividad contractual de acuerdo con el articulo 8 del Decreto 103 de 2015.

Analisis Contractual

En el desarrollo de la auditoria se analizaron las etapas precontractuales, contractuales y
Postcontractual de los veinticuatro (24) contratos que fueron seleccionados en muestra en sus
diferentes modalidades como son: Licitacién Publica, Concurso De Méritos, Seleccién Abreviada,
Minima Cuantia, Directa, Convocatoria Plblica, Subasta, Contratos o Convenios con mas de dos
partes, Régimen Especial.

ETAPA DE PRECONTRACTUAL:

El Instituto Municipal de Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY,
realizo el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de cada uno de los procesos
contractuales, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo, esto para la vigencia 2021, lo anterior de conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y
2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015.

Dentro de las actividades desarrolladas se adelantaron en esta etapa, entre otras, andlisis del
mercado, estudios y documentos previos, elaboracién de pliegos de condiciones y disponibilidades
presupuestales.

Estudios y documentos previos

Se observo que la entidad se acogid al articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, el cual
define, los estudios y documentos previos que son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones y el contrato que deben contener un total de ocho (8) elementos, entre
ellos el valor estimado del contrato y la justificacién del mismo, evidenciados dentro de los estudios
y documentos previos de los procesos de contratacion seleccionados en la Muestra para el
Desarrollo de Auditoria a la Vigencia 2021.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-
valle.gov.co
41




Asi mismo, la entidad indag6 los precios del mercado, proveedores idéneos e identificados en el
mercado y contratos de obra similares suscritos en vigencias anteriores, los cuales fueron integrados
al analisis del sector en cada proceso contractual, asi mismo se determiné el bien y/o servicio a
adquirir, cantidades determinadas, caracterizacion de los mismos, precios unitarios, cotizaciones
necesarias, etc.

En lo referente a la publicacion de pliego de condiciones, para una seleccién objetiva de los
contratistas, asi como la determinacién y alcance de la contratacién, la necesidad de contratar, se
fijaron los pardmetros para comparar las propuestas presentadas por los oferentes, lo que permitio
reqular los derechos y obligaciones que emanan de la suscripcién de los contratos; 10s mismos
contienen la descripcién técnica, detallada y completa de los bienes y servicios objeto de los
contratos, identificados del clasificador de bienes y servicios, la modalidad del proceso de seleccion
y su justificacion, los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate y los incentivos,
las condiciones de costo y calidad, se utilizaron las reglas aplicables a |a presentacién de las ofertas,
su evaluacién y a la adjudicacién del contrato, asi mismo se tuvo en cuenta las causas que dieron
lugar a rechazar ofertas, el valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos, se identificaron los
riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes
contratantes, las garantias exigidas en el proceso de contratacion, los términos, condiciones y minuta
del contrato, los términos de la supervision del contrato, el cronograma del proceso Contractual. En
el mismo sentido, se adjudicé la contratacion mediante resoluciones motivadas.

ETAPA CONTRACTUAL:

En lo que se refiere a la ejecucién contractual, el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, se tuvieron en cuenta las garantias necesarias de
conformidad a la modalidad y tipologia de la contratacion, asi mismo se evidencid que dentro de los
expedientes contractuales reposan las evidencias de ejecucion por parte de los contratistas, asi
come el seguimiento a la contratacion, pagos de seguridad social y de mas pagos legales, se
evidencié que en los contratos donde fue necesario realizar modificacion por adiciones u otras
circunstancias fueron motivados y justificados.

Sin embargo, frente a los contratos 100.15.01.83-2021, 100.15.01-12-2021, 100.15.01.82-2021, se
evidenciaron debilidades en la supervision de los mismos, lo anterior teniendo en cuenta:

Frente al contrato No. 100.15.01.83-2021, el cual tenia como tiempo de ejecucién desde el 01 de
julio de 2021, hasta el 31 de agosto de 2021, cuyo objeto contractual era “prestar por sus propios
medios y autonomia administrativa los servicios profesionales para realizar el disefio y ejecucion de
dos (02) diplomados en pedagogia para instructores de programas técnicos laborales por
competencias para el servicio de fomento de los programas de formacién para el trabajo en el
instituto municipal de educacién para el trabajo y desarrollo humano de yumbo-IMETY.”, por valor
de $6.500.000, en el cual de conformidad a su clausula quinta tenfa como forma de page un primer
pago por valor de $3.250.000 el cual debia ser pagadero el 30 de julio de 2021 y un segundo pago
por valor de $3.250.000, el cual debia ser pagadero el 31 de agosto de 2021, asi mismo tenia como
requisito para pago “quinta: (...) los pagos se realizaran con la presentacién del acta de supervision
del contrato en la que se indique que se ha cumplido al objeto contractual y el pago de la sequridad
social, acorde a los estipulado en el articulo 3.2.7.6 del Decreto 1273 de 2018". Subrayado fuera de
texto.
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En desarrollo de auditora se pudo evidenciar que se realizaron los respectivos pagos, asi mismo se
aportaron las actas de supervision con sus respectivos soportes adicionalmente se evidencié que
reposa en la carpeta contractual las planillas de pago a seguridad social, sin embargo, los pagos de
las planillas no se encontraban debidamente liquidadas, lo anterior por cuanto se liquidaron sobre la
base de salario minimo vigencia 2021, lo que genero dos pagos correspondientes a los meses de
julio y agostos por valor de $263.800; lo anterior en contravia del articulo 3.2.7.1. del Decreto 1273
de 2018, por cuanto la base de cotizacion debié realizarse sobre base del 40% de $3.250.000, es
decir el pago por concepto de seguridad social debi6 ser de $377.300, por mes. Situacién que se le
dio a conocer en desarrollo de auditorfa al sujeto auditado, los cuales realizaron las acciones
correctivas necesarias e informaron al contratista lo que dejo como resultados el pago de los meses
de julio y agosto, del valor faltante esto es $227.000

Asi mismo se evidencio dentro del contrato No. 100.15.01-12-2021, el cual tenia como tiempo de
ejecucion desde el 08 de febrero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, cuyo objeto contractual
era, “prestar por sus propios medios y autonomla administrativa los servicios profesionales como
asesora misional en el servicio de fomento de los programas de formacién para el trabajo como
apoyo a la mision del instituto municipal de educacién para el trabajo y desarrollo humano de yumbo
- IMETY". por valor de $41.055.000, en el cual de conformidad a su clausula quinta tenia como forma
de pago un primer pago por valor de $1.785.000 y 10 cuotas por valor de 3.570.0000., asi mismo
tenia como requisito para pago “quinta: (...) los pagos se realizardn con la presentacién del acta de
supervision del contrato en la que se indique que se ha cumplido al objeto contractual y el pago de
la_sequridad social, acorde a los estipulado en el articulo 3.2.7.6 del Decreto 1273 de 2018".
Subrayado fuera de texto.

En desarrollo de auditora se pudo evidenciar que se realizaron los pagos, asi mismo se aportaron
las actas de supervision con sus respectivos soportes adicionalmente se evidencié que reposa en la
carpeta contractual las planillas de pago a seguridad social, sin embargo, los pagos de las planillas
no se encontraban debidamente liquidadas, lo anterior por cuanto se liquidaron sobre la base de
cotizacién de $1.360.000 pagando en total 394.700, cuando su base debié realizarse sobre 40% de
$3.570.000, es decir el pago por concepto de seguridad social debié ser de $406.980, por mes. lo
anterior en contravia del articulo 3.2.7.1. del Decreto 1273 de 2018.

Lo anterior se dio a conocer al ente auditado, dejando como resultado el pago por parte del contratista
de los meses, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, arrojando un total de $217.800, consolidandose de tal manera un beneficio para el control
fiscal teniendo en cuenta que se pudo realizar la correccion de las planillas de pago de la seguridad
social.

Con lo anterior se configuro un beneficio cuantitativo por el total de $444.800
Como resultado de lo anterior se consolida la siguiente observacion:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 — DEBILIDAD EN LA SUPERVISION CONTRACTUAL

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY,
omitié dentro de los contratos Nro. 100.15.01.83-2021 y 100.15.01-12-2021, el adecuado ejercicio
de la supervision contractual, por cuanto se dio cumplimiento parcial a los requisitos establecidos en
la clausula contractual denominada forma de pago, la cual tenia como requisito “los pagos se
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realizaran con la presentacién del acta de supervision del contrato en la que se indique que se ha
cumplido al objeto contractual y el pago de la sequridad social, acorde a los estipulado en el articulo
3.2.7.6 del Decreto 1273 de 2018” de lo cual se certificé por parte del supervisor como cumplidos
los pagos de seguridad social y los mismos no se encontraba liquidados, lo anterior en contra via del
articulo 3.2.7.1. del Decreto 1273 de 2018.

En lo que se refiere al Contrato No. 100.15.01.82-2021 de junio 25 de 2021, cuyo objeto contractual
era “prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la realizaciéon de eventos correspondientes al
plan de bienestar social, estimulos e incentivos de la vigencia 2021 para funcionarios del Instituto
Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY". Por valor de
$25.438.501. Se evidencié por parte del equipo auditor la ejecucién entre otras, de dos actividades
encaminadas al plan de bienestar de los empleados de la entidad los cuales eran:

Tabla No. 17
Actividades Contrato 100.15.01.82-2021
Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY vigencia 2021

No. | Concepto Actividad contratada Valor  actividad | Actividad ejecutada
contratada
2 Detalles Brindar apoyo adquiriendo vy | $4.364.909.03 Se entregaron a tres (03) funcionarios
navidefnios entregando detalles navidefios para los siguientes beneficios:
para los hijos | los hijos de los funcionarios de la
de los | entidad, menores de 18 afos Dos (2) celulares marca motorola
empleados beneficiarios; hijos de funcionarios de modelo moto G30 de 128 Gbs

la entidad menores de 18 afios
Un (1) computador marca Asus
modelo X415JA pent Az

Un (1) celular marca Xiaomi modelo
Redmi Note 9 de 128Gbs

3 Canasta Apoyar en la adquisicion, logistica y | $3.864.809.03 Se entregaron a tres (03) funcionarios
educativa entrega de un beneficio educativo los siguientes beneficios:

(canasta educativa) para los hijos de
los funcionarios o con adopcién plena - Dos (2) sobres con doce (12)
o custodia legal, a los menores de 18 bonos de regalo,
afios que se encuentran cursando
estudios de basica primaria (1° - 5° - Dos (2) sobres con doce (12)
afio), basica secundaria (6° - 9° afo) bonos de regalo,
y media académica (10° - 11°),
beneficiarios: hijos de funcionarios de - Un (1) sobre con doce (12) bonos
la entidad menores de 18 afios de regalo,

Fuente: Elaboracion propia expediente contractual

Lo anterior en contravia del articulo 38 del Decreto Ley 1567 de 1998, articulo 15 de la Ley 2063 de
2020, numeral 12.7. articulo 12 del Acuerdo Municipal 026 de diciembre 07 de 2020 y Articulo
2.2.10.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

En los cuales es claro que los programas de bienestar social e incentivos no pueden ir encaminados
a crear remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales, asi mismo no pueden
servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie, de lo que se infiere que no es viable
la entrega de bonos, detalles o tarjetas redimibles a los servidores publicos.
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Asi mismo el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015 cita cuales son los programas de proteccion
y servicios sociales a los beneficiarios, todos los empleados y sus familias esto es:

(--)

“1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el
bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u
otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de
Cesantlas, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los
tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda
de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria,
secundaria y media, o de educacién superior, estaran dirigidos a los empleados publicos.

También se podréan beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la
entidad cuente con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el efecto.

()

De igual manera el articulo 2.2.10.5, del mismo Decreto cita cual es el incentivo de educativo al cual
tienen acceso los servidores publicos, esto es financiacién de educacién formal.

Lo anterior en contravia del articulo 38 del Decreto Ley 1567 de 1998, articulo 15 de la Ley 2063 de
2020 y Articulo 2.2.10.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

El numeral 12.7. articulo 12 del Acuerdo Municipal 026 de diciembre 07 de 2020, “por medio del cual
se expide el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de Yumbo para la vigencia fiscal
2021 y se dictan otras disposiciones” cita en lo referente a talento humano y bienestar social, “(...)los
recursos y programas destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener
por objeto crear o incrementar salario, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales,
remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido
para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.(...).

A su vez, el articulo 15 de la Ley 2063 de 2020, “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021" cita:

“Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto
crear o Incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales,
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remuneraciones extralegales o estimulas pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para
los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas
de capacitacién de la entidad; las matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se
girarén directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30
de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hara en virtud de la
reglamentacion interna para la planta permanente o temporal del érgano respectivo.”

De esta manera, tanto las normas de austeridad del gasto publico, como el acuerdo municipal
establecen de manera precisa las actividades que no se pueden realizar con cargo al tesoro publico,
para el caso en concreto bonificaciones, beneficios directos en dinero o en especie como lo son los
detalles navidefios.

Asi mismo el articulo 2.2.18.3.4 del Decreto 770 de 2021, cita que el apoyo educativo como incentivo
estan destinados a la financiaciéon de educacién formal tanto de los funcionarios como de sus hijos.

Por los argumentos anteriormente expuestos, no era viable que el Instituto Municipal de Educacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY desarrollara dichas actividades ya que
van en contravia de la norma y de los intereses generales del estado, evidenciado una inadecuada
e incorrecta Gestion Fiscal, que no propende por el interés general, y que conlleva a un presunto
detrimento a la entidad, por valor de $8.229.818.06, correspondientes a las actividades 1 y 2, del
contrato No. 100.15.01.82-2021, por cuanto se ejecutaron actividades no permitida en el marco
normativo de los planes de bienestar e incentivos para servidores publicos, lo que generdé una
Gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente, causando un presunto dafic a las arcas del
patrimonio estatal configurandose de tal forma los elementos de una presunta responsabilidad fiscal.

Dicha situacion fue comunicada a la entidad auditada los cuales allegaron escrito de julio 14 de 2022,
con la finalidad de aclarar el contrato 100.15.01-82-2021, manifestando entre otras el no haber
incurrido en incumplimiento de prohibiciones contempladas en el articulo 38 del Decreto ley 1567 de
1998 ya que no se estipula la entrega de estimulos pecuniarios ocasionales, dineros o en especie,
ni redimibles en cualquier otro objeto.

Asi mismo se allegaron los siguientes comprobantes de pago:

¢ Comprobante universal de recaudo, banco av villas AVV XXXX0715 valor $3.636.000, por
concepto de pago actividad No. 2 del contrato 100.15.01-82-2021.

e Comprobante universal de recaudo, banco av villas AVV 174 XXXX7190 valor $3.000.000,
por concepto de pago actividad No. 3 del contrato 100.15.01-82-2021.

Sin embargo, teniendo en cuenta que las actividades contratadas tenian un valor total de
$8.229.818.06 y solo fue recaudado $6.636.000.00, quedando un saldo pendiente por valor de
$1.593.818.00, lo que arroja como resultado, un beneficio cuantitativo por valor de $6.636.000 y una
observacién administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de $1.593.818.00.

Con lo anterior se configuro un beneficio cuantitativo por el total de $6.636.000.00,
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Asi mismo, teniendo en cuenta el analisis anterior la contraloria municipal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR EJECUTAR
RECURSOS PUBLICOS EN CONCEPTOS NO PERMITIDOS EN EL PLAN DE BIENESTAR

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY,
omitio el deber ser en la guarda de los principios de la funcién publica al ejecutar recursos publicos,
por concepto de actividades b y ¢ dentro del contrato No. 100.15.01.82-2021 de fecha de junio 25 de
2021, que no son permitidas en la normatividad vigente en referencia a planes de bienestar e
incentivos para servidores publicos, tales como el articulo 38 del Decreto Ley 1567 de 1998, el
articulo 16 de la Ley 2008 de 2019, Articulo 2.2.10.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.18.3.4 del Decreto 770 de 2021, el numeral 12.7.
articulo 12 del Acuerdo Municipal 026 de diciembre 07 de 2020. Lo anterior debido a la falta de
cuidado y/o desconocimiento de la norma, lo que llevo a que se ejecutaran actividades no permitidas
que conllevo a un presunto detrimento a la entidad por valor de $1,593,818.00, en contravia de los
intereses generales del estado, evidenciado una inadecuada e incorrecta administracion, es decir
una Gestién Fiscal que no propende por el interés general y lo que generé una Gestién Fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente, causando un presunto dafio a las arcas del patrimonio estatal
configurandose de tal forma los elementos de una presunta responsabilidad fiscal de conformidad
con los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

ETAPA POSCONTRACTUAL:

El equipo auditor pudo evidenciar que se cumplieron con las actividades postcontractuales en los
diferentes contratos, se realizaron las respectivas actas de terminacién del contrato, asi como las
liquidaciones de los mismos a que dieron lugar

A continuacion, se presentan los contratos CPS 100.15.01-79-2020 y SAMC-IMETY-01-2020 los
cuales se encuentran inmersos en el programa “Entornos Educativos”, con un indicador meta
“Numero de espacios con necesidades de mantenimiento, adecuacién y mejoramiento, intervenidos”.
Estos contratos son ejecutados en su 100%, por lo que se cumple con este indicador.

Contratos vigencia 2020 en reserva presupuestal con ejecuciéon en 2021

Teniendo en cuenta que en Auditoria Realizada para la vigencia 2020, los contratos 100.15.01-79-
2020y 100.15.01.94-2020 quedaron en reserva presupuestal de la vigencia 2021, fue necesario para
el equipo auditor realizar seguimiento a los mismos.

1. CONTRATO: CPS 100.15.01-79-2020
OBJETO: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios

profesionales de apoyo a la gestién como Ingeniero Electricista, estructurando el proyecto,
acompanando la revision, evaluacion calificacion, apoyo a la supervisién y ejecucién del
contrato que resulte de la invitacion publica del proceso de seleccién abreviada de menor
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cuantia No. SAMC-IMETY-01 julio 2020, que adelantara el Instituto Municipal de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo.

VALOR DEL CONTRATO: $ 21.420.000

DURACION: 10 de julio de 2020 al 22 de enero de 2021

Otrosi No.1: nov. 19 de 2020, adicion en tiempo hasta el 22 de enero de 2021

ANTECEDENTES

Este contrato correspondiente a la vigencia 2020, el cual encontraba suspendido mediante acta de
suspension del contrato con fecha del 15 de enero 2021 y con fecha de reinicio del 15 de febrero
de 2021 con saldo pendiente de $3.570.000.

Se evidencio en auditoria a la vigencia 2021, la realizacién de tres prorrogas, la prérroga no.1 del
14 de febrero de 2021 para reiniciar el 30 de septiembre de 2021. “..Se esta en espera de pronta
respuesta para que EMCALI pueda hacer la conexion del transformador adquirido por la entidad y
poner a funcionar en éptimas condiciones el nuevo sistema eléctrico de la sede”, La prérroga no.2
con fecha del 30 de septiembre de 2021 para reiniciar el 31 de octubre de 2021. “ya se recibié a
satisfaccién la Certificacion RETIE, se debe realizar tramite con EMCALI para hacer la conexién del
transformador adquirido por la entidad y poner a funcionar el nuevo sistema eléctrico de la sede
académica. De acuerdo a lo anterior, EMCALI debe revisar y calibrar los equipos de medicién para
que asi se pueda agendar la energizacién de la sede académica.” La prérroga no.3 con fecha del
29 de octubre de 2021 para reiniciar el 30 de noviembre de 2021, “Se debe prorrogar por 30 dias
mas, ya que por agendamiento y logistica de EMCALI no se cuenta con una fecha concreta
para conexion de energia”,

Este contrato de supervision reinicio el 29 de noviembre 2021 y finalizo el 6 de diciembre de 2021
segun acta de terminacién de contrato. Adicionalmente, se encuentra el informe final por parte de la
supervision, donde describe los procesos realizados por este, presentando los anexos donde soporta
dicha informacién.

2. CONTRATO: 100.15.01.86
OBJETO: Ejecutar las obras de infraestructura eléctrica en el Instituto Municipal de

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, sede ubicada en la
carrera 4 # 9-84 en el Municipio de Yumbo.

VALOR DEL CONTRATO: $ 278.127.223

DURACION: septiembre 2 de 2020 — 22 de enero de 2021

Otrosi No.1: nov. 19 de 2020, adicién por $32.500.000

Otrosi No.2: dic. 18 de 2020, prorrogar plazo hasta el 22 de enero de 2021
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ANTECEDENTES

Este contrato correspondiente a la vigencia 2020, el cual encontraba suspendido mediante acta de
suspension del contrato con fecha del 15 de enero 2021 y fecha de reinicio del 15 de febrero de
2021, con un saldo pendiente de $12.260.121.

Se evidencio en auditoria a la vigencia 2021, dos prérrogas, la prérroga no.2 con fecha de 30 de
septiembre de 2021, “se ha recibido a satisfaccién la Certificacién del RETIE, se debe realizar el
siguiente tramite para que EMCALI pueda hacer la conexién del transformador adquirido por la
entidad, y poner a funcionar el nuevo sistema eléctrico de la sede académica. Por lo anterior EMCAL!
debe revisar y calibrar los equipos de medicién para que asl se pueda agendar la energizacién de la
sede académica, por lo anteriormente dicho, se ve en la necesidad de prorrogar la suspensién
temporal del contrato hasta el 31 de octubre de 2021". La prérroga no.3 del 29 de octubre de 2021
hasta el 30 noviembre de 2021, “se debe prorrogar por 30 dias més, ya que por agendamiento y
logistica de EMCALI no se cuenta con una fecha concreta para conexién de energia’.

Se encuentra el acta de reinicio con fecha del 29 de noviembre 2021 y fecha de terminacion 6 de
diciembre de 2021. Una vez programada la visita y posterior energizacion de Emcali, se da solucion
a los inconvenientes que originaron la suspension, se verifica los registros y se realiza medicion del
voltaje de alimentacion.

Finalmente, este contrato se liquida el 6 de diciembre de 2021 y se encuentra el acta final de obra,
memorias de calculo, el informe final y Certificado RETIE. Una vez finalizado este contrato, la
infraestructura eléctrica de la sede académica del IMETY ya queda con la debida energizacién en
las diferentes areas de la institucién y la reglamentacion vigente de conformidad con las normas
técnicas legales establecidas para los temas de formacién basica, media, técnica y superior (NTC
2050).

VISITA DE OBRA

En visita de obra, el contratista manifesté que en febrero de 2021 enviaron fotos a RETIE de que la
obra ya habia terminado ya que estos les exigian fotos de |la obra ya finalizada para poder agendar
la visita de inspeccién y expedir el certificado RETIE, pero esta cita quedo agendada para dias
después de que sucedié el paro nacional, por lo que esta visita no se pudo realizar, generando
retraso en la expedicion del certificado.

Una vez se obtuvo el certificado RETIE, se procedié a realizar los tramites correspondientes con la
Empresa de Servicios Plblicos EMCALI, para la instalacion del transformador.
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Figura No. 15
Registro Fotografico Instalacion Poste y Trasformador y Conexién trasformador hasta la subestacién.
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

Fuente: PT Equipo Auditor

Figura No. 16
Registro Fotografico desconexion de redes por obras en la sede
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

/ ).

Fuente: PT Equipo Auditor

3. CONTRATO: 100.15.01.94
OBJETO: Adecuacién y mejoramiento de los espacios con necesidades de infraestructura

de la sede del instituto municipal de educacién para el trabajo y desarrollo humano de yumbo
IMETY, ubicada en la carrera 12 no.3-22/34 del barrio bolivar, en el municipio de Yumbo
Departamento Del Valle De Cauca.

VALOR DEL CONTRATO: $169.745.000

DURACION: NOV.22.2021 AL DIC.24.2021 - 30 DIAS
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ETAPA CONTRACTUAL

Se observa la correspondiente minuta, los soportes de ejecucion del contrato y las actas de obra que
dan cuenta del cumplimiento del objeto contractual. Se encuentra una primera entrega de cuenta
no.1 con fecha del 17 de diciembre de 2021 por valor de $115.043.575. La cuenta no.2 y final se
entrega el 24 de diciembre de 2021 por valor de $54.701.425; ambas cuentas contienen las
memorias de calculo y el informe de avance de la obra.

ETAPA POSCONTRACTUAL

El acta de entrega y recibo final y acta de terminacion de contrato se encuentra con fecha del 24 de
diciembre de 2021. Este contrato de adecuacién y mejoramiento se ejecuté dentro de los términos
estipulados y cumplié en su totalidad con las actividades presupuestadas El acta de liquidacién se
realizo el 24 de mayo de 2022.

VISITA DE OBRA

Figura No. 17
Visita obra sede Calle 12 # 3-33

Fundicion de zapaas. vigas de cimiento y de amarre y columnas - Construccion de muro en bioque. estructural
- Pintura con esmalte blanco en la estructura metalica y tejas - Se cambio ldmina de cubierta y correa metalica
Fuente: PT Equipo Auditor
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Figura No. 18
Visita obra sede Calle 12 # 3-33

Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

=]

Aplicacion de vinilo en muros de la bodega — recubrimiento pintura trafico en el piso de la bodega
Fuente: PT Equipo Auditor

Figura No. 19
Visita obra sede Calle 12 # 3-33
Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021

¥
=
i

Construccion de estructura pared en drywall y cielo falso - Division d
Instalacion de aires acondicionados — luminarias
Fuente: PT Equipo Auditor

Figura No. 20
Visita obra sede Calle 12 # 3-33
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 20&

X

]

b A s CES

Pintura en muros de las oficinas del primer y segundo piso de la zona administrativa
restauracion de puerta garaje - Instalacién de concertina y pintura en malla eslabonada
Fuente: PT Equipo Auditor
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Figura No. 21
Visita obra sede Calle 12 # 3-33
to Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021

Institu

: -~ 1:‘:'3- 74 e I 3 A
Pintura de interior oficinas, cambio de ventana en aluminio corrediza - Se observa humedad en el area donde
se realiz6 mantenimiento a la canaleta - Se remplazaron tejas en mal estado, se sanean goteras, se repella
canal y se impermeabilizo la viga canal en concreto
Fuente: PT Equipo Auditor

Procesos Judiciales

Revisados los procesos judiciales de la entidad, se logré evidenciar que, se registra un (01) proceso
judicial, el cual se encuentra actualmente vigente y pendiente para audiencia de tramite, se logra
identificar las etapas procesales y la adecuada diligencia judicial.

4. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Macroproceso gestién financiera

La Contraloria Municipal de Yumbo, durante el proceso auditor realizo anélisis de las principales
cuentas del Estado de situacion Financiera del Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY el cual presenté a 31 de diciembre de 2021 la siguiente
informacion; Activos por valor de $4.423.650.316, Pasivos por valor de $316.884.660 y Patrimonio
por valor de $4.106.765.656.

Figura No. 22
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA COMPARATIVO - IMETY
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ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

= VIGENCIA 2021 4.423,650,316 316,884,660 4.106.765,656
" VIGENCIA 2020 4.406,138.852 373.,156.567 4.042.982 245

Fuente: Estado de situacién financiera comparativo IMETY - 2021
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El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY,
presentd durante la vigencia 2021, un aumento de $§ 17.511.464 en la cuenta del activo frente a la
vigencia 2020, puesto que al finalizar el afio se dejo unas cuentas por pagar de $ 232.589.932, es
por esto que la cuenta de depdsitos en instituciones financieras, compuesta por dos cuentas de
ahorros y dos cuentas corrientes de los bancos al terminar el periodo contable presentéd un saldo de
$617.911.552, para apalancar los compromisos y obligaciones adquiridas durante la vigencia 2020,
por otra parte el incremento del activo igualmente se generd, por el aumento de la propiedad, planta
y equipo que presento el IMETY para la vigencia 2021

En la cuenta del patrimonio se presentd un aumento en comparacién con la vigencia anterior, por
valor de $ 73.783.371, representado en la utilidad o resultado del ejercicio de la vigencia 2021 frente
a la vigencia 2020.

En la cuenta del patrimonio se presenté un aumento en comparacién con la vigencia anterior, por
valor de § 73.783.371, representado en la utilidad o resultado del ejercicio de la vigencia 2021 frente
a la vigencia 2020.

Figura No. 23
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO IMETY
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3.000.000.000
2.500.000.000
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| INGRESOS GASTOS UTILIDAD
= VIGENCIA 2021 3.661.631.182 3.509.226.258 152 604.924
m VIGENCIA 2020 3.386.108.060 3.083.800.788 302.307.272
w VIGENCIA 2021 = VIGENCIA 2020

Fuente: Modelo propio Estado de resultados comparativo IMETY- 2021

El Estado de Resultados del Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
de Yumbo — IMETY para la vigencia 2021 presentd un excedente por valor de $152.604.924, dado
a que durante el periodo 2021 la entidad recibié mayor ingreso por transferencia, con un aumento
frente a la vigencia anterior de $ 245.877.259 y un aumento por concepto de otros ingresos y venta
de servicios por valor de $ 29.845.863

Este analisis tiene como alcance la verificacion por concepto de: Tasa Pro Deporte, Estampilla Pro
Adulto Mayor, Estampilla Pro Cultura, Estampilla Pro Universidad del Pacifico, Estampilla Pro
Hospitales Universitarios, Retencion en la Fuente sobre Renta y Retencion por Impuesto de Industria
y Comercio:

Para los 7 conceptos se evaluaron los periodos de marzo y diciembre de 2021, para un total de la
muestra evaluada en esta poblacién de 14.
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El analisis permitio concluir que la entidad cancela y liquida de manera oportuna, teniendo en cuenta
las bases, los % y los conceptos en cada una de las estampillas y las retenciones.

Se verifico las Cuentas x Pagar de terceros reportadas en los Estado de Situacion Financiera por
estos 7 conceptos, con los pagos efectivos realizados en el mes de enero de 2022, sin ninguna
observacion al respecto.

Analisis de las PQRS

El consolidado de las PQRS recibidas durante el afio 2021, se desarrolla en dos semestres durante
el ano auditado.

Tabla No. 18
Relacién PQRS primer y segundo semestre
Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY
vigencia 2021
TIPO 1ER SEMESTRE 2D0 SEMESTRE
Solicitud 33 62
Reintegro dinero de matricula & 2
Felicitacién-agradecimiento-reconocimiento 0 2
Queja 0 0
Circulares informativas 51
Reclamo 0 0
Sugerencia 0 0
Derecho de peticién 0 1
Total, PQRS 37 118

Fuente: Pagina Web del IMETY

Para el primer semestre del 2021 de las PQRS del sujeto de control tuvo un total de 37 documentos
radicados en ventanilla unica durante el periodo de enero a junio de 2021, los tipos de documentos
fueron distribuidos en 33 solicitudes diversas y 4 solicitudes de reintegro de dinero por matricula,
durante el periodo no se radicaron felicitaciones, quejas, reclamos, sugerencias y derechos de
peticién.

En el informe de PQRS del primer semestre del afio 2021 se observd que las solicitudes radicadas
fueron atendidas y respondidas en menos de 10 dfas, cumpliendo con el término legal de respuesta
a las peticiones durante el primer semestre del 2021.

Para el segundo semestre del afio 2021 tuvo un total de 118 documentos radicados en ventanilla
unica durante el periodo de julio a diciembre de 2021, el tipo de documentos fueron distribuidos en
62 solicitudes diversas, 2 reintegros dinero de matricula. 2 felicitaciones, 51 circulares informativas,
1 derecho de peticién, no se radicaron quejas, reclamos, sugerencias.

Se evidencié en el informe de PQRS del afio 2021 del segundo semestre que las solicitudes
radicadas fueron atendidas y respondidas en menos de 10 dias cumpliendo al término legal de
respuesta.
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En su gran mayoria las solicitudes recibidas han sido solicitando informacién de la Institucion,
seguido de la solicitud de reintegro de dinero por matriculas, ninguna que impacte sobre el desarrollo
normal de las actividades del Instituto.

5. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION CON LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo = IMETY es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable para entidades del gobierno establecido por la Contaduria General de la
Nacion , como las cifras presupuestales de conformidad con el estatuto organico de presupuesto ,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacién reportada a la Contraloria Municipal de Yumbo se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.

6. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo es obtener una seguridad razonable de
que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o
error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

La Contraloria Municipal de Yumbo, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI - GAT.

De conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI - GAT, la Contraloria Municipal de Yumbo aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

* |dentifico y valoro los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefio y aplico procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtuvo evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error,
ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

e Obtuvo conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disenar

procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-

valle.gov.co
56




Contraloria
de Yumbo
NIT.800190983-3

e Evallo la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccién.

» Evallo la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida
la informacién revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel,

e Comunico con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Municipal de Yumbo ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto
de control auditado en relacion con los hechos y situaciones evidenciadas durante todo el proceso
de auditoria, ademas de hechos relevantes entre otras cuestiones, el alcance y las fases de la
auditoria, las técnicas aplicadas y el momento de realizacién de la auditoria planificados : asl como
cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la Contraloria Municipal de
Yumbo en el transcurso de la auditoria.

7. OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES

7.1 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO FISCAL

Tabla No. 19
Resultado de la consolidacién Matriz Riesgos y controles
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY - Vigencia 2021
; : : " CALIFICACION

..............

SOBRE LA

DISENO IMBINAD i ' CALIDAD Y
MACROPROCESO TROL - Riesge Al - EFICIENCIA

t NCIA herente® 1o, | DEL CONTROL

FISCAL

- INTERNO
GESTION 182 | PARCIALMENTE = S CON e
FINANCIERA : ___ADECUADO bl - " | DEFICIENCIAS
GESTION 199 | PARCIALMENTE o i
PRESUPUESTAL : . ADECUADO i

Total, General 210 ~ MEI
Fuente: PT06 — AF Matriz Riesgos y controle

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica de Colombia, la
Contraloria Municipal de Yumbo evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite
concepto sobre control interno fiscal EFECTIVO

Se observo durante las diferentes etapas del proceso auditor que el Instituto Municipal de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY ha venido mejorando en los controles a
sus 12 procesos, mitigando sus riesgos, dando aplicacion a las acciones correctivas propuestas por
la entidad en el plan de mejoramiento, sin embargo, se evidencio debilidades:
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e Se observé debilidad en la rendicion de la cuenta especificamente en la calidad de la
informacion de los formatos F20_CMY vy las plataformas SECOP y SIA Observa, FOSA_CMY
“Propiedad, Planta y Equipo: Adquisiciones, mejoras y bajas”, FO9B_CMY “Constitucion
Reserva Presupuestal, F27A_CMY “procesos Activos y Fallados a favor o en contra de la
entidad”.

e Pago doble por concepto de retencion en la fuente y deficiente gestion administrativa, no
reconocer cuenta por cobrar en el estado financiero, no delegar el manejo de caja menor en
periodo de vacaciones del funcionario responsable, ausencia de controles en la
administracién de propiedad planta y equipo, por incumplimiento de la publicacién
contractual en el SECOP |, debilidad en la supervisién contractual, ejecucion de recursos
publicos en conceptos no permitidos en el plan de bienestar.

7.2 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES (YUMBO NO HACE USO DE
ESTA FIGURA)

La Contraloria Municipal de Yumbo no ha refrendado reservas presupuestales del Instituto Municipal
de Educacion Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY

7.3 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 y reportado a la Contraloria Municipal
de Yumbo, comprende veintinueve (29) hallazgos. Mediante prueba de recorrido a la Oficina de
Control Interno, en fase de planeacién, en suficiencia y oportunidad se verifico que el IMETY
documento la implementacion de la totalidad de las acciones contenidas en el Plan de Mejoramiento.

En fase de ejecucién se practicaron pruebas sustantivas mediante técnicas de inspeccion,
indagacion, andlisis y observacion con los lideres de los procesos responsables de la efectividad de
las acciones implementadas dando como resultado una evaluacion total del 88.57. En consecuencia,
se da por cumplido el Plan de Mejoramiento.

Tabla No. 20
Resultado de la consolidacion Matriz Plan de Mejoramiento
Instituto Munlcn_pal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vgencla 2021

RESULTADO EVALUAC(ON PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién i:'r?;ﬁ 5
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento | 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 85,7 0,80 68,6

- CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1400027705l 88,87 |-
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento | Cumple

Fuente: Matriz Plan de Mejoramiento
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La Entidad presenta en el formato F19_CMY, 29 hallazgos en Plan de Mejoramiento, con un avance
de un 100%, no obstante, en el proceso de verificacion se encontraron las siguientes acciones en
cumplimiento parcial.

'SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO S L A N R e
__HALLAZGOS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD cumﬁﬁfﬁbs PARCIALMENTE Y NO CUMPLIDOS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.26 - 01

5

Entrega de Informacion extemporanea al responsable de la publicacién en el Secop Falta de control y seguimiento del
responsable de publicacién en el Secop Falta de verificacion de la publicacién en el Secop No se habia definido el
responsable de Ia verificacién para la publicacion en el Secop

Seguimiento realizado

Se evidencia que se sigue presentando extemporaneidad en la publicacién de la gestién contractual en la plataforma
SECORP .

Cumplimiento: se da por cumplida la accién parcialmente
Efectividad: |a accién gue se tomé no fue efectiva.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

Deficiencia en el registro contable de la cuenta por cobrar

Seguimiento realizado

Preparacién y presentacion de la informacion financiera de la entidad, donde se modifican los componentes cuentas por
cobrar, activos fijos, cuentas por pagar e ingresos.

Se evidencio acta de comité de sostenibilidad contable n°2 del 1 junio de 2022.

Se evidencio las politicas contables del 30 - 12 -2021 que fueron emitidas mediante resolucién 100-35-03-91

Se evidenci6 en el estado situacién financiera a diciembre 31 2021 cuentas por cobrar por $1.859.799 por concepto de
incapacidades de funcionarios y cuenta por cobrar a empleado a nombre del jefe de contral interno, esta ditima fue
descontada en febrero 28 de 2022 mediante comprobante de ingreso 6811 por valor de $398.250. Quedando asi depurada
las cuentas que se habian creado cuentas por cobrar empleados.

Se evidencié que el sujeto de control aun presenta deficiencias e inconsistencias en sus conciliaciones bancarias a
diciembre 31 de 2021.

Cumplimiento: se da por cumplida la accion
Efectividad: la accién implementada no fue efectiva.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08

Inexactitud en la aplicacién de la herramienta para evaluar el control interno contable

La evaluacion del control interno contable a través de la herramienta metodolégica establecida por la contaduria general
de la nacién no refleja la realidad del proceso financiero del IMETY, se evidencia la rendicién en la categoria de evaluacion
de control interno contable de la vigencia 2021 con calificacion eficiente el dia 28 enero de 2022.

Se evidencio que la entidad aun presenta deficiencias en:

« Las politicas contables se han documentado, pero no se aplican integralmente.

» Ineficiencia en la aplicacion del instrumento de conciliacién contable y presupuestal.

« El cierre presupuestal, contable y la elaboracion del estado del tesoro es confuso, disperso e inexacto.

* No hay mecanismo de completitud que permita verificar la contabilizacién y registro de la totalidad de los hechos
econdmicos, por no reconocer en el periodo 2020 una cuenta por cobrar a la DIAN por concepto de doble pago.

Cumplimiento: se da por cumplida la accion
Efectividad: la accién implementada no fue efectiva.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-

valle.gov.co
59




Conbtraloria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09
Por inconsistencias en la conciliacién contable y presupuestal

Se evidenci6 conciliacién de presupuestos y contabilidad y de los ingresos y gastos en modulo ASCII, se evidencian todos
los meses.

Se evidencia que se sigue presentando inconsistencias en las conciliaciones contables
Cumplimiento: se da por cumplida la accién

Efectividad: |a accién implementada no fue efectiva.
Fuente: PT Equipo Auditor

Las acciones no cumplidas o cumplidas parcialmente, deben consolidarse al Plan de Mejoramiento
gue se suscriba como producto de este informe de auditoria.

7.4 REVISION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

En cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 100-06-243 de noviembre 18 de 2021" por medio
de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta
e informes, que se presentan a la Contraloria Municipal de Yumbo" el E! Instituto Municipal de
Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY presenté la cuenta del 2021,
en oportunidad dentro del término establecido, a través del aplicativo SIA contralorias con radicado
No. 596774

La revisidon de la cuenta rendida se realiza desde tres variables:
Oportunidad en la Rendicién de la Cuenta por parte de la Entidad

Segun el reporte expedido por el aplicativo SIA contralorias la Entidad rindié la totalidad de los
formatos, excepto el FURAG por situaciones técnicas de la plataforma. Dando como resultado una
oportunidad del 100%
Suficiencia en la informacién rendida en la cuenta conforme a los lineamientos dados en la
resolucion expedida por la Contralorfa Municipal de Yumbo para tal fin. Dando como resultado una
suficiencia del 96.4%

Calidad de la informacién rendida, la cual es verificada y evaluada a través del proceso auditor.

La variable calidad de la informacion fue verificada mediante pruebas de recorrido a los procesos
clave dando como resultado una calificaciéon del 96.4%, dado que se evidenciaron debilidades en la
informacion presentada en el numero total de contratos suscritos por la Entidad segun el formato
F20_CMY y las plataformas SECOP y SIA Observa, FOS5A_CMY “Propiedad, Planta y Equipo:
Adquisiciones, mejoras y bajas”, FO9B_CMY “Constitucién Reserva Presupuestal, F27A_CMY
“procesos Activos y Fallados a favor o en contra de la entidad”.

Respecto a la informacién reportada en las plataformas SECOP | Y II, SIA CONTRALORIA y SIA
OBSERVA, se encontro6 por parte del equipo auditor, diferencias que a continuacion se detallan:
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Tabla No. 21
Detalle de los contratos rendidos en las plataformas SECOP, SIA Contraloria y SIA Observa
El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY

TOTAL, SECOP SIA OBSERVA SIA CONTRALORIA

Cant. | (D) Valor Total Cant | (D) Valor Inicial (D) Valor Total Cant | (D) Valor Inicial (D) Valor Total

1 $288,573,784 1 $ 288,573,784 $288,573,784 1 $288,573,784 $ 288,573,784
87 $1,882,383,826 87 1,882,383,826 1,839,273,826 87 $1,885,133,826 $ 1,882,383,826
9 $ 143,201,221 9 $ 126,107,487 $ 126,107,487 9 $126,107,486 $ 138,810,589
3 $ 470,777,601 2 $ 370,522,601 $ 370,522,601 2 $370,522,601 $ 370,522,601
100 $2,784,936,432 | 99 $2,667,587,698 $2,624,477,698 99 2,670,337,697 $ 2,680,290,800

Fuente: Creacidn del equipo auditor

Por lo que fue necesario realizar por parte del equipo auditor prueba de recorrido con la finalidad de
esclarecer y tener una fuente real del universo de la contratacion de la entidad, de lo cual la misma
certifico la siguiente informacién:

Tabla No. 22
Certificado contratacién vigencia 2021
El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY

CERTIFICADO ENTIDAD

(C) Modalidad De Seleccion Cant. | Valor Total ejecutado
Licitaciones Publicas 1 $ 288.573.784
Contratacién Directa 87 $1.839.273.826
Minima Cuantia 9 $ 138.810.588
Seleccién Abreviada 2 $ 370.522.601
TOTALES 99 $ 2.637.180.799

Se deja evidenciado la debilidad en los controles en la publicacion y rendicién de cuentas del sujeto
de control, lo anterior en contravia de la Resolucién 100-06-243 de 2021, de la Contraloria Municipal
de Yumbo, asi como en el articulo 81, literal | y N del Decreto Ley 403 de 2020.

De conformidad con lo anterior, se consolida la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08 - POR DEBILIDADES EN LA INFORMACION
CONTRACTUAL REPORTADA EN LAS PLATAFORMAS SIA OBSERVA, SIA CONTRALORIA Y
SECOP.

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY,
reporto informacion inexacta en las plataformas SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA, sistemas de
informacién de este ente de control, lo anterior en contra via de la Resolucion 100-06-243 de 2021,
de la Contraloria Municipal de Yumbo, asi como en el articulo 81, literal | y N del Decreto Ley 403 de
2020.

Como resultado se emite un concepto Favorable resultado de la Revision de la Rendicion de la
Cuenta IMETY vigencia 2021.
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Tabla No. 23
Resultado Consolidado rendicién y revision de la cuenta
Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY
- Vigen 021

Oportunidad en la rendicién de la cuenta | 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de N
formatos y anexos) 964 0.3 253
Calidad (veracidad) 96.4 0.6 57.86

BENEFICIOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEL CONTROL FISCAL

En fase de ejecucién se materializaron y documentaron dos beneficios cuantitativos de Control Fiscal
por valor de $ 7.080.800; asi

Correccion del pago de seguridad social en los contratos de prestacion de servicios No.
100.15.01.83-2021 y 100.15.01.12-2021 por valor de $ 444.800.

Reintegro de $ 6.636.000 por presunto dafio patrimonial en la ejecucion del Contrato de prestacion
de servicios No. 100.15.01.82-2021, por actividades del Plan de Bienestar.
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7.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia y economia la Contraloria Municipal de
Yumbo FENECE la cuenta rendida por el El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY de la vigencia fiscal 2021.

Tabla No. 24
Calificacién De La Gestién Fiscal Integral
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021
PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION

MACRO PROCESD g FISCAL POR PROCESO | CONCEPTO/
PROCESO cion | EFICACT [ EFICIENCI | ECONOMI | IMACROPROCE |  OPINION
A A A )
T OPINION
EJECUCION | PRESUPUES
| GESTION DE 100.0% 15.0% TAL
| PRESUPUES | INGRESOS
TAL ~
EJECUCI
DE GASTOS 100.0% 15.0%
GESTION DE CONCEPTO
i PLANES, GESTION
PUESTAL GESTION DE | PROSTAMA 87.5% | 55.8% ) INVERSION Y
i .
| INVERSION Y PROYSECTO /
DEL GASTO (e
CONTRACT | 81.9% 828% | 32.9%
. UAL
| TOTAL MACROPROCESO
| GESTION PRESUPUESTAL Wl (el | dister Jiody
OPINION
ESTADOS
| ESTADOS FINANCIEROS 100.0% 70.0% F'NA":‘ERO
GESTION
FINANCIE y
RA .| INDICADORES
B CNANCIER oS 83.3% | 100.0% 27.5%
| TOTAL MACROPROCESO SF S R
| GESTION FINANCIERA 950% | 10085 57.5% [t
TOTALES
TOTAL CONCEPTO DE GESTION e tg
PONDERA | 100
% | FENECIMIEN
O) 10
INDICADORES
FINANCIEROS

Fuente: PT12- AF Matriz de evaluacién de la gestion fiscal.
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ANEXO No. 01
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al Instituto Municipal de Educacién Para el Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY, vigencia fiscal 2021, se establecieron 8 hallazgos administrativos, asi:

Con posible incidencia disciplinaria 00
Con posible incidencia fiscal 01
Con posible incidencia penal 00
Con posible incidencia sancionatoria 00
Solo administrativos 07

Total, hallazgos IMETY vigencia 2021 8

Tabla No. 25
Relacién de observaciones
Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY — Vigencia 2021
No. | Macroproceso Total Incidencia Cuantia Asunto

1 Administrativo N/A Pago doble por concepto de retencion
en la fuente y deficiente gestion
administrativa

2 Administrativo N/A No reconocer cuenta por cobrar en el
Financiero 4 estado financiero

3 Administrativo N/A No delegar el manejo de caja menor en
periodo de vacaciones del funcionario
responsable

4 Administrativo N/A Ausencia de controles en la
administracion de propiedad planta y
equipo

5 Administrativo N/A Por incumplimiento de la publicacién
contractual en el SECOP |.

6 Presupuestal 4 Administrativo N/A Debilidad en la supervisién contractual

Fiscal $1.593.818 | Ejecucién de recursos publicos en
7 conceptos no permitidos en el plan de
bienestar

Administrativa N/A Debilidades en la informacién
8 contractual  reportada en las
plataformas SIA OBSERVA, SIA
CONTRALORIA Y SECOP.

Total, hallazgos con incidencia fiscal $ 1.593.818

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail; contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-
valle.gov.co
65




Contraloria
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Nombre

Cargo p

Firma

Gilmar Leonardo Chingual Garcia

Dayan Valentina Munévar Obando

Briggith Vanesa Reyes Garcia

Luz Stella Montenegro Valencia

Profesional Universitario /Lider de Auditoria

Profesional Universitario

Técnico Operativo

Profesional de Apoyo

N
(5 O

\:a.luhna .blbneuuv‘
Bt U fope

Elaboré

Andrés Camilo Solano Rios Profesional de Apoyo

Carlos Andrés Montenegro Profesional de Apoyo

Maria Alejandra Rivera Latorre Técnico de Apoyo

Beatriz Eugenia Rojas Acosta Directora Operativa de Control Fiscal
Revisé Supervisora

Fernando Navarro Rodriguez Contralor Municipal
Aprobo

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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ANEXO No. 02
DICTAMEN LIMPIO O SIN SALVEDAD A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
N°267 de la Constitucion Politica, ha auditado los estados financieros del Instituto Municipal de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo- IMETY, que comprenden:
el Estado de Situacion financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio, el
estado de flujos de efectivo y la notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2021.

En nuestra opinion, los estados financieros evaluados presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, “ UNA OPINION LIMPIA O SIN SALVEDAD “, de conformidad con los principios de la
gestién fiscal, las normas internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP, el régimen
de Contabilidad Pablica para entidades del gobierno segiin Resolucién 354 de 2007, modificada por
la Resolucién 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién, el Decreto 410 de 1971- por el
cual se expide Cédigo de Comercio, Estatuto Tributario nacional, Ley 1819 de 2016 por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalece los mecanismos contra la lucha de la
evasion y elusion fiscal, Acuerdo 024 de diciembre de 2016 por medio del cual se modifica y actualiza
el Estatuto Tributario de Yumbo- Valle del Cauca; no obstante, el equipo auditor evidencié
deficiencias en las funciones relacionadas con manejo y custodia de la caja menor del mes de
diciembre de la vigencia 2021, por valor de $ 562.500, deficiencia en el reconocimiento y gestion de
cobro por concepto de doble pago de impuestos en la cuenta de Efectivo y Equivalentes al efectivo
por valor de $ 2.805.000 y deficiencias en el control de los inventarios de equipo de ensefianza por
valor de $ 4.105.500, el total de las incorrecciones por valor de $ 7.472.500, que representa el
0,000286% del total de los activos, cifra que no supera la materialidad, base razonable para expresar
la opinién limpia.

Se verifico que El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio
de Yumbo- IMETY, no presento hechos posteriores que contravinieran con lo estipulado en las
normas contables.

La responsabilidad de la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros del Instituto
Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo- IMETY. Es
de la administracion de la Entidad.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinion sobre la
razonabilidad de dichos Estados Financieros con base a la auditoria practicada sobre la informacion
presentada para la vigencia 2021, conforme los lineamientos de la Guia Auditoria Territorial -GAT
Version 2.1, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAl y las Normas Internacionales de
Auditoria NIA, dirigidos por la Etica o independencia, Juicio profesional, diligencia debida y
escepticismo, los principios del control fiscal, como: Eficiencia, Eficacia, y Efectividad y en
concordancia con los principios de la funcién publica.

—_ RS M :
LUZ STELLA MONTENEGRO VALENCIA
TP. 98421-T
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ANEXO No. 03
OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
N®267 de la Constitucion Politica, ha auditado el Presupuesto General de Ingresos y Gastos del
Instituto Municipal de Educacién Para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo~ IMETY, que
comprenden: La ejecucién de Ingresos, ejecucién de Gastos, sus modificaciones, las Cuentas por
Pagar y las Reservas de apropiacion, correspondientes al periodo comprendido entre enero 1 y
diciembre 31 de 2021.

En nuestra opinién, el Presupuesto General de Ingresos y Gastos evaluados presentan una opinién
“UNA OPINION LIMPIA O SIN SALVEDAD *, como resultado de la auditoria a las La gjecucion de
Ingresos, ejecucion de Gastos, sus modificaciones, las Cuentas por Pagar y las Reservas de
apropiacion, correspondientes al periodo comprendido entre enero 1y diciembre 31 de 2021, donde
no se evidenciaron incorrecciones durante la vigencia fiscal 2021.

i_a responsabilidad de la planeacién, programacién y ejecucién del Presupuesto General de Ingresos
y Gastos del Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano De Yumbo—
IMETY es de la administracion de la Entidad.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinién sobre la
razonabilidad de dicho Presupuesto con base a la auditoria practicada sobre la informacién
presentada para la vigencia 2021, conforme los lineamientos de la Guia Auditoria Territorial -GAT
Version 2.1, en concordancia con las Normas Internacionales ISSAl y las Normas Internacionales de
Auditoria NIA, dirigidos por la Etica o independencia, Juicio profesional, diligencia debida y
escepticismo, los principios del control fiscal, como: Eficiencia, Eficacia, y Efectividad y en
concordancia con los principios de la funcién publica.

== A0

LUZ STELLA MONTENEGRO VALENCIA
TP. 98421-T
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ANEXO No. 04
CONSOLIDADO BENEFICIOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEL CONTROL
FISCAL

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION INSTITUTO MUNICIPAL DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO«-» IMETY VthENClA FISCAL 2021

 Cuantificacion

T 0r
correctiva propuesta por Ia
entidad wgllada

0 i"iQen del ~ del

Descripclén o
Hanalich e

beneficio Tip of .

Ahqﬂ'n' 1 Gt
onl &M
Indirecto

No.:de Bene

En los contratos No.
100.15.01.83-2021 y
100.15.01.12-2021 se
evidencié que reposa cada
carpeta contractual las
planilas de pago a
seguridad social, sin

Correcion en _los embargo, los pagos de las

Incorreccién pagos de seguridad

evidenciada en

01 Fase de Ejecucion

de Auditoria
Financiera y de
Gestién

social en los contratos
No. 100.15.01.83-
2021 y 100.15.01.12-
2021 por valor de $
444,800

planillas no se encontraban
debidamente liquidadas,
situacién que se le dio a
conocer en desarrollo de
auditoria al sujeto auditado,
los cuales realizaron las
acciones correctivas
necesarias e informaron al
contratista lo que dejo como
resultados la correccién de
dichas planillas por el valor
dejado de cotizar.

CUANTITATIVO

Incorreccion
evidenciada en
02 Fase de Ejecucion
de Auditoria
Financiera y de
Gestion.

Reintegro de $
6.636.000 por
presunto dano
patrimonial en la
ejecucion del Contrato
de prestacién de
servicios No.
100.15.01.82-2021,

por actividades del
Plan de Bienestar.

El Instituto Municipal de
Educacién Para E| Trabajo y
Desarrollo Humano de
Yumbo - IMETY de Yumbo
ejecuto presupuesto publico
para la adquisiciéon de bonos
en el marco del Plan de
Bienestar; siendo un gasfo
no permitido por el marco
legal vigente y sin ser una
actividad del Plan de
Bienestar.

En Mesa de Trabajo se
informé a la Gerencia de la
entidad.

Segln comprobantes de
consignacion del 15 de julio
y del 19 de julio del 2022 a
la cuenta de ahorros No.
174000307 titular Instituto
Municipal de Educacion
Para El Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo -
IMETY

CUANTITATIVO
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ANEXO 5: ANALISIS DE LA REPLICA

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se
otorgé a la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el derecho de contradiccion.

El derecho de contradiccion presentado por el auditado al informe preliminar, fue evaluado y validado
conforme a los criterios de calidad, congruencia y coherencia con relacién a las observaciones
efectuadas.

Analisis de la réplica presentada por la Entidad en el ejercicio del derecho de Contradiccién
al informe preliminar de la auditoria Financiera y de Gesti6n a la vigencia auditada 2021

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR EL PAGO DOBLE POR
CONCEPTO DE RETENCION EN LA FUENTE Y DEFICIENTE GES TION ADMINISTRA TIVA.

Segun revision y analisis de la conciliacién de la cuenta corriente del banco Davivienda XXXXS837 con saldo a diciembre
31 de 2021, por valor de S 84.583.101,89, se evidencia una partida conciliatoria por concepto de ... “E/ banco debito doble
al realizarse pago a la DIAN"... por valor de $2.805.000, el dia 19 de octubre de 2020: se solicito explicacion al tesorero
de la entidad, quien aclara que se traté de un doble pago por concepto de retencién en la fuente del mes de octubre de
2020, ya que el sistema presentd error al momento de autorizar el pago, razén por la cual el funcionario realizé nuevamente
el pago, sin embargo, el valor no fue reintegrado en la cuenta bancaria en la vigencia 2020, 2021 ni lo que ha trascurrido
de la vigencia 2022, esta debilidad obedece a falta de seguimiento y controles por parte de la entidad, lo cual trajo como
consecuencia la inoportuna gestién realizada ante la DIAN, para la recuperacién de dichos recursos, dejando entrever la
falta de gestién y controles por parte de la entidad

El Tesorero del IMETY omiti6é el deber de salvaguardar los recursos publicos, asi como al deber objetivo de cuidado, lo
que genera el pago doble de retencién en la fuente de octubre de 2020 y la deficiente gestion administrativa realizada ante
la DIAN desde la vigencia 2020, 2021 y el primer semestre de 2022 para la recuperacién de dichos recursos, asi mismo
se evidencio |a falta de acciones eficaces para la recuperacién del recurso faltante por valor de 5 2.805.000, vulnerando
los articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002

ARGUMENTOS DEL AUDITADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

alcance | Una vez analizados los argumentos de la entidad,

podemos determinar la falta de control por parte del

Respetuosamente se solicita reconsiderar el
disciplinario teniendo en cuenta que:

En atencién a la norma invocada por el equipo Auditor
encontramos gue el articulo 34 de la citada norma hace
referencia a los Deberes de todo servidor publico y el articulo
35 habla de las prohibiciones a los servidores publicos.

El equipo técnico del IMETY al realizar un analisis de la norma
encontramos que el tesorero no incurrié en la violacién del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, toda vez, que no ha faltado
a ninguno de sus deberes, pues en cumplimiento de sus
funciones realiz6 el pago del impuesto de retencién en la fuente
a la Dian en el término establecido.

Lo que sucedié al realizar el pago del impuesto antes
mencionado por parte del Tesorero de la entidad, fue que el
proceso no se pudo culminar pues en ese momento la
plataforma no mostré que la transaccion inicial se habia
realizado correctamente y con el fin de cumplir con dicho deber

funcionario de tesoreria, quien no reviso al momento en
que se iba a realizar el segundo pago los saldos de los
bancos, esto con el fin de identificar que los mismos ya
habian sido afectados, sin tener en cuenta que la
operaci6n hubiese sido rechazada o no, tanto asl que el
descuento que la entidad bancaria le practico al Instituto
Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano del Municipio de Yumbo- IMETY, fue
exactamente el dia 19 de octubre de 2020 y solo hasta
el dia 22 de octubre se realizé la solicitud ante el banco
(segn soportes adjuntos a la presente replica.)'y
posteriormente a la DIAN, por lo tanto podemos
establecer que el funcionario incurrié en el
incumplimiento de una funcién como es la de custodiar
y controlar los recursos de los fondos del Instituto, dando
como resultado una presentacion errénea de los
Estados Financieros, en el concepto de efectivo vy
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se volvid a realizar la trasferencia, teniendo en cuenta que la
primera transaccién realizada aparecfa como NO EXITOSA En
ese orden de ideas, lo que sucedid se debid a una falla técnica
por parte de la plataforma del banco a través del cual se estaba
realizando el pago y ose hecho no puede ser imputado a la
entidad.

Ademas, debe tenerse presente que por parte del Imety se
realizaron todas las acciones tendientes a recuperar los
recursos descontados y prueba de ello son los mdltiples
documentos que se anexan con ésta replica, como son la
solicitud directa ante la entidad bancada para la devolucién del
dinero doblemente descontado y las peticiones ante la DIAN
con el mismo fin. Con ello se demuestra que el Imety ha hecho
todo lo posible porque los recursos regresen a sus arcas,
dependiendo en este momento de terceros.

Otro aspecto muy importante a tener en cuenta para efectos de
DESESTIMAR la incidencia disciplinaria de la presente
observacién, es que no aparece por lado alguno ni siquiera el
mas minimo elemento para predicar que se hubiera actuado
con dolo, esto es, con la intencién de causar un dafio a la
entidad. Y recordemos que ese elemento es necesario para la
estructuracion de una conducta de caréacter disciplinario. Por el
contrario, lo que se puede advertir es la diligencia con la cual se
ha actuado, pero ademas, la voluntad de cumplir con el pago
de unos valores a un ente tan importante como lo es la DIAN,
Dolo hubiese existido si sabiendo de la existencia de la
obligacién a cargo, se hace caso omiso en su cumplimiento.
Como también dolo se hubiera podido predicar si se hubiera
demostrado que la intencion del funcionario encargado fue la
de realizar un pago doble, aspectos todos estos que brillan por
su ausencia en estos documentos. Sostener la naturaleza
disciplinaria de la presente observacion conduce a un desgaste
innecesario de las autoridades locales, cuando en verdad no
existen elementos de juicio para predicar como se hace en el
informe preliminar, que pudiera existir un animo desviado en la
accién del servidor publico encargado de los pagos a la DIAN.
Ante este panorama, se reitera la solicitud para que se
DESESTIME la incidencia disciplinaria de la presente
observacion.

Como lo describe el equipo auditor, al realizar las acciones
pertinentes o solicitudes de devolucion "La entidad tramité ante
el banco Davivienda el dia 22 de octubre de 2020, mediante un
correo electrénico reportando la inconsistencia presentada en
el pago mencionado en el parrafo anterior sin embargo, el
banco Davivienda respondié el dia 23 de octubre de 2020,
informando que no les era posible reversar e! pago por tratarse
de entidades del orden nacional que manejan impuestos, que
la entidad debia solicitar la devolucién directamente a la DIAN".
El tesorero de la entidad, informé al equipo auditor que se traté
de un doble pago por concepto de retencion en la fuente del
mes de octubre de 2020, ya que el sistema presentd error y

equivalentes al efectivo — bancos; ya que se observo la
cifra presentada en el estado financiero de §$
617.911.552, siendo el valor correcto de $ 615.106.552,
teniendo en cuenta el valor de $ 2.805.000 que estaba
representado en la partida conciliatoria de la conciliacion
bancaria, es decir se presentd en el estado financiero
una cifra superior a la real en el saldo de EFECTIVO Y
EQUIVALENTE AL EFECTIVO en la vigencia 2021,
indicando el incumplimiento a su politica contable en
este concepto...” Efectivo y equivalentes de efectivo.
Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas
representativas de los recursos de liquidez inmediata” ...

Por lo tanto, se concluye que los argumentos de la
entidad no son suficientes, ni vélidos para desvirtuar la
observacién administrativa con incidencia disciplinaria.

Ahora bien, en lo que se refiere a la revisién del proyecto
de informe definitivo tramitado por el Despacho del
Contralor, el equipo auditor realiza los ajustes en las
observaciones en cuanto a la incidencia disciplinaria.

- CONCLUSION DE LA CONTRALORIA
De acuerdo con lo expuesto por la Entidad, la

observacién administrativa No. 1 se mantiene y se
consolida como hallazgo administrativo.
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expulsion de la plataforma del banco al momento de autorizar
el pago, razoén por la cual se realizé nuevamente el pago.

Lo anterior teniendo en cuenta el deber de cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado que en este caso son las obligaciones de pago
por las retenciones practicadas a favor de la DIAN y en ningtn
momento un acto u omisién que cause dafio a la entidad.

Igualmente, el equipo auditor reconoce que se han realizado
acciones y que estas no han sido eficientes, pero no tuve en
cuenta que la DIAN desde el 29 de marzo 2020 suspendié la
atencion personalizada y solo hasta el mes de junio de 2022
parte del area de devoluciones de la OIAN volvié a prestar sus
servicios esto sin contar el paro y vandalizacién que sufri6 la
DIAN en 2021.

Ante esta situacién durante todo este tiempo se buscaron los
canales electrénicos para tener el recurso en las cuentas del
instituto adelantaron las siguientes actividades:

* octubre 22 de 2020: Con la entidad Bancaria
Davivienda; Correo electrénico donde informan que
ya el dinero esta en las arcas de la DIAN.

* mes de noviembre 2020: Solicitud de devolucién en
la plataforma de la DIAN, la cual solo presenta para
el instituto como concepto solicitud de devolucién;
Saldo a favor; y en tipo de obligacion solo presenta
Impuesto a la renta e impuesto a las ventas que
posteriormente fue rechazada pues no teniamos
como descontar por ninguno de los dos conceptos
pues el IMETZ no esta obligado a declarar renta, ni
por su actividad a cobrar IVA.

* marzo 19 de 2021: Se presenta solicitud de

devolucién.

* marzo 29 de 2021: La DIAN inadmite la solicitud por
no ser el mecanismo ya que la Solicitud de
devolucion debia diligenciarse manual y mediante
correo electronico diligenciando el formato 010
"solicitud de Devolucién y/o compensacién.

* abril a diciembre 2021: Paro nacional, durante este
tiempo la DIAN fue vandalizada y lo que se buscaba
era ir directamente con un funcionario en las
instalaciones de Cali,

* septiembre 20 de 2021: Solicitud de cita para

devolucion.

* septiembre 23 de 2021: Se otorga poder ante la
DIAN por parte del director al tesorero para atender
la diligencia.

* septiembre 30 de 2021: Se asiste a las instalaciones
de la DIAN pero no fue posible la atencién
personalizada para el trdmite de devolucién.
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*  julio 05 de 2022: Solicitud de cita para devolucién.

* julio 13 de 2022: Se asiste a las instalaciones de la
DIAN, pero no fue posible la atencion personalizada
para el tramite de devolucién. En esta oportunidad
parte de los funcionarios del 4rea de devoluciones se
reintegrd a sus labores presenciales, pero no los de
la parte de atencion al publico, en esta oportunidad
se envian todos los soportes tanto al correo de la
DIAN e igualmente asistiendo en persona, (como
pudo constatar el equipo auditor).

* agosto 08 de 2022: Se recibe acto de inadmision
ahora porque se debe hacer el formato 10 pero
indicando unos numeros y valores por separado.

Con lo anterior se decide ir en dos oportunidades directamente
a la DIAN (la daltima dentro del proceso auditor) buscando
orientacion personalizada, pues si bien en los documentos
enviados por la DIAN reconocen el excedente por $2.305.000 a
cada solicitud nos hacen observaciones distintas. Lo que ha
hecho supremamente dispendioso y engorroso todo el tramite
ya que no ha sido posible atencién personalizada.

Se quiere resaltar que no ha sido inoportuna la gestion o por
falta de seguimiento y controles, sino como consecuencia de la
pandemia y el paro nacional que no han permitido un
acercamiento con funcionarios de la DIAN para corregir de una
vez por todas el formato tal como lo solicitan, (se adjunta la
evidencia de la gestion).

De acuerdo a lo anterior tenemos que el Tesorera de la entidad
no incurrié en la violacion del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002
toda vez que no ha incumplido con sus deberes como servidor
publico, pues como se observa realizd las gestiones
correspondientes ante la entidad correspondiente para
recuperar el mayor valor pagado.

Respetuosamente se solicita desestimar el alcance disciplinario
de la observacion del equipo auditor.

OBSERVACION ADMINISTATIVA No. 02 DEBILIDAD AL NO RECONOCER CUENTA POR COBRAR EN EL ESTADO

FINANCIERO

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo- IMETY presentd
debilidades en el reconocimiento de la cuenta por cobrar a la DIAN en el estado financiero en la fecha en la que se presento
la incorreccién (doble pago de retefuente) y se dejé como partida conciliatoria hasta febrero 27 de 2022: solo hasta el dia
28 de febrero de 2022 se reclasifica este valor, afectando de esta manera la revelacion y presentacién de los estados
financieros de los afios 2020, 2021 y enero de 2022. Incumpliendo con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién en su Régimen de Contabilidad Publica, en el numeral 2.1. reconocimiento, capitulo |, parte 2., de! marco normativo
para entidades de gobierno, incorporado mediante resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones: en vista de que a la

fecha el dinero aun no ha sido recaudado por la entidad.
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ARGUMENTOS DEL AUDITADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad en aras de mejora continua, acepta la observacion | De acuerdo con lo expuesto por la Entidad, la
y plasmara en su plan de mejoramientos las acciones para el | observacién administrativa No. 2 se mantiene y se
perfeccionamiento de las actividades. consolida como hallazgo administrativo.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3 POR NO DELEGAR EL MANEJO DE CAJA MENOR EN PERIODO DE
VACACIONES DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE

Se evidencia relacion de gastos de caja mejor y nota de contabilidad CN - 00957, por valor de $ 562.500 del dia 30 de
diciembre de 2021, correspondiente al reembolso de caja menor del mes de diciembre, la cual se evidencia sin firmas y
elaborado por la auxiliar administrativa, con el registro de los gastos desde el dia 2 al 28 de diciembre de 2021, segun
informacién suministrada por la funcionaria de control interno el manejo y custodia de la caja menor durante el periodo de
vacaciones, fue asumido por el tesorero de la entidad, sin embargo no se evidencian actas de entrega, ni arqueos, la
entidad no da cumplimiento a la Resolucién No. 100-35-03-05 item d).

ARGUMENTOS DEL AUDITADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad en aras de mejora continua, acepta la observaciény | De acuerdo con lo expuesto por la Entidad, la
plasmara en su plan de mejoramientos las acciones para el | observacién administrativa No. 3 se mantiene y se
perfeccionamiento de las actividades. consolida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 POR AUSENCIA DE CONTROLES EN LA ADMINISTRACION DE PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO - EQUIPO DE ENSENANZA DEL IMETY, SEGUN SU CLASIFICACION PARA SU RESPECTIVO
RECONOCIMIENTO, CONFORME A LA POLITICA.

Al no evidenciar el control debidamente valorizado, nos permite concluir que la entidad, a pesar de que registra y paquetea
los activos no cuentan con un apropiado control de los inventarios que es vital para toda entidad ya que son los elementos
que le permiten al IMETY el logro de sus objetivos, misién y vision, la ausencia de este seguimiento o control da cabida a
que haya pérdidas en los inventarios por robo, o contratiempos al momento de solicitar informacion.
La entidad mediante la adopcion de sus politicas contables para propiedades, planta y equipo, conforme a las resoluciones
nro. 100-35-03-066 del 26 de diciembre de 2019 y su modificacion segun resolucién Nro. 100-35-03-91 de diciembre 30
de 2021, cuyo Objetivo, es establecer los lineamientos para el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion de las
propiedades en bienes muebles e inmuebles, que sirven como medio para la realizacién de su actividad diaria y su politica
establece ..." Para el reconocimiento se debera tener en cuenta las siguientes clasificaciones, a. Bienes con un costo
individual Igual o inferior a cero puntos cinco (0,5) SMMLV, se reconoceran en el resultado del periodo, sin embargo, si se
prevé usarios durante méas de un periodo contable, y su costo es igual o superior a 0,2 SMMLV. se deberéan controlar
administrativamente” ...

El equipo auditor no logro evidenciar el inventario de activos fijos a diciembre 31 de 2021 y verificar el control que el
IMETY ejerce a los elementos de propiedad y la aplicacion de la politica adoptada para el reconocimiento, segun su
clasificacion.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad en aras de mejora continua, acepta la observaciony | De acuerdo con lo expuesto por la Entidad la
plasmara en su plan de mejoramientos las acciones para el | observacién administrativa No. 4 se mantiene y se
perfeccionamiento de tas actividades. consolida como hallazgo administrativo.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 05 POR DEBILIDAD EN LA PUBLICACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
El instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, Una vez verificado el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP-. incumple con lo previsto en los articulos 2°, 3° y 9° literal e)
de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y de! Derecho de Acceso a la informacién
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones", el articulo 2.2 1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone,
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"Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SE OOP los Documentos del Proceso y jos
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicién. Como resultado

de la revision de la publicacién en el SECOP de los contratos , se observé que no se dio cumplimiento a fo establecido en
el Manual de Contratacién de la entidad en las diferentes modalidades contractuales y al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1062 de 2015 que ordena publicar los documentos y los actos administrativos del proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién, con lo cual presuntamente se esta vulneré el principio de publicidad y transparencia
de la contratacion publica, asi mismo por la no publicacién de las evidencias de la actividad contractual de acuerdo con el

articulo 8 del Decreto 103 de 2015.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Con relacion a la observacién conforme a lo concerniente a la
publicacién en la plataforma SECOP y SECOP II. donde se
evidencia que algunos contratos no cumplen con los términos
de publicidad, el INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION
PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO-
IMETY se permite precisar lo siguiente:

Que. conforme a los principios de igualdad, imparcialidad y
buena fe, el IMETY no ha trasgredido las normas de
contratacion, ya que, en la etapa pre contractual de cada uno
de los procesos, en este caso los auditados, se respeto y dio el
mismo trato a los proponentes, se respetaron los derechos de
cada uno, sin tener en consideracion factores de afecto alguno,
y que, de acuerdo al cumplimiento a cabalidad de la etapa
precontractual, la buena fe se presume en cada una de ellas.

En la etapa precontractual, la entidad esta en la obligacion de
publicar cada uno de los documentos del proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el
articulo 2.2 1.1,1 3.1 del Decreto 1092 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos
previos; el aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o
la invitacion; tas Adendas: la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante |la etapa de Contratacién.

Asi las cosas, el articulo 2.2.1,1.1,7.1 del Decreto 1092 de 2015
textualmente indica:

“Articulo 2.2:1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el
aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de

De acuerdo con lo expuesto por la Entidad la
observacion administrativa No. 5 se mantiene y se
consclida como hallazgo administrativo.
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condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1,2.1 4 del presente decreto”.

Los informes de gestion de los contratos de referencia, tal cual
coma se informa en el equipo auditor, se estipularon como
obligaciéon de las partes dentro de la etapa contractual,
evidencian que efectivamente se adelanté dicha diligencia para
el cumplimiento de los requisitos para los pagos en la ejecucion
del contrato, lo que hace que la entidad cumpla con el
ordenamiento juridico contractual y lo hace beneficiario de la
presuncion de legalidad y del principio de buena fe.

Por lo anterior se logra derivar que los informes de gestion,
hacen parte de la etapa de ejecucién del contrato, y no de la
etapa Precontractual y/o contractual, para lo cual se tiene que,
en la etapa de ejecucién del contrato, se busca esencialmente,
el cumplimiento del objeto y las actividades a cargo del
contratista, por un lado, y la contra prestacion que hace la
entidad estatal, por el otro.

Que, conforme a las actas de liquidacion de los contratos de
referencia, la Entidad Estatal tiene la facultad de liquidar
unilateral mente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de
dos meses contados a partir del vencimiento del plazo
convenido por las partes para practicarla o en su defecto, de los
cuatro (4) meses siguientes previstos por |a ley para efectuar la
liquidacién voluntaria o de comuin acuerdo.

Que, basandose en los principios de igualdad, imparcialidad y
buena fe, el IMETY no ha trasgredido las normas de
contratacion, ya que en la etapa pre contractual de cada uno de
los procesos, se respeto y dio el mismo trato a los proponentes,
se respetaron los derechos de cada uno de los proponentes, sin
tener en consideracion factores de afecto alguno, y que, de
acuerdo al cumplimiento a cabalidad de la etapa precontractual,
la buena fe se presume en cada una de ellas.

En la etapa precontractual, la entidad esta en la obligacion de
publicar cada uno de los documentos del proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, En ese sentido, el
articulo 2.2,1.1.1.3.1 del Decreto 10S2 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos
previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o
la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante la etapa de Contratacién.

Las actas de liquidacion y terminacion de los contratos en
referencia, no solamente mencionan la celebracién y la
caducidad de los mismos, debido a que la liquidacion, al ser un
corte de cuentas, en su acta se debe incluir un analisis detallado
de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los
bienes, obras o servicios, y, ademas, el balance econémico del
comportamiento financiero del contrato, las cuales reposan en
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fisico en cada carpeta contractual.

Las actas de liquidacién de los contratos de referencia, tal cual
como se informa en la Etapa Pos contractual del informe,
manifiestan los auditores, que los contratos analizados no se
caracterizan como de tracto sucesivo, y que liquidacién
contractual se estipuld como obligacién del supervisor.
Evidencian que efectivamente se adelanté dicha diligencia
dentro del término legal estipulado para ello, lo que hace que la
entidad cumpla con el ordenamiento juridico contractual y lo
hace beneficiario de la presuncion de legalidad y del principio
de buena fe.

Que, de acuerdo a recomendacion y respeto al equipo auditor,
se realizo la publicacién de cada una de las actas de liquidacion
de los contratos de referencia

Por lo anterior, la entidad acoge las recomendaciones
entregadas por el quipo auditor para la mejora en cuanto a la
publicacién oportuna de documentos contractuales.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 06 - DEBILIDAD EN LA SUPERVISION CONTRACTUAL.

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, omitié dentro de los
contratos Nro. 100.15.01.83-2021 y 100.15.01-12-2021, el adecuado ejercicio de la supervision contractual, por cuanto se
dio cumplimiento parcial a los requisitos establecidos en la clausula contractual denominada forma de pago, la cual tenia
como requisito “/os pagos se realizarén con la presentacién del acta de supervision del contrato en la que se indique que
se ha cumplido al objeto contractual y el papo de la sequridad social, acorde a los estipulado en el articulo 3.2.7.6 del
Decreto 1273 de 2018" de lo cual se certificé por parte del supervisor como cumplidos los pagos de seguridad social y los
mismos no se encontraba liquidados, lo anterior en contra via del articulo 3.2.7.1. del Decreto 1273 de 2018.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Con referencia a lo anterior, la entidad se permite informar que. | De acuerdo con lo expuesto por la Entidad la
acogiéndose al beneficio de auditoria, se realiza la subsanacion | observaciéon administrativa No. 6 se mantiene y se
de lo observado por el equipo auditor y se procede a hacer ia | consolida como hallazgo administrativo.

debida solicitud para el cumplimiento del pago completo de los
aportes correspondientes a los meses indicados por el equipo
auditor en tos contratos No. 100.15,01.83-2021. No. 100.15.01-
12-2021, No. 100.15.01.82-2021.

En este orden de ideas, la entidad se acoge a la observacion
administrativa y realiza el compreso dentro del plan de
mejoramiento, los aspectos en supervision que deben tener los
funcionarios encargados o designados para ejecutar una
supervision futura de los contratos de la entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 07 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y FISCAL POR
EJECUTAR RECURSOS PUBLICOS EN CONCEPTOS NO PERMITIDOS EN EL PLAN DE BIENESTAR

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, omiti6 el deber ser en la
guarda de los principios de la funcién publica al ejecutar recursos publicos, por concepto de actividades b y ¢ dentro del
contrato No. 100,15,01.82-2021 de fecha de junio 25 de 2021, que no son permitidas en la normatividad vigente en
referencia a planes de bienestar e incentivos para servidores .publicos, tales como el articulo 38 del Decreto Ley 1567 de
1998, el articulo 16 de la Ley 2008 de 2019, Articulo 2.2.10.1 y siguientes del Decreto 1062 de 2015, articulo 2.2.1.0.2 del
Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.18.3.4 del Decreto 770 de 2021, el numeral 12.7. articulo 12 del Acuerdo Municipal 026
de diciembre 07 de 2020. Lo anterior debido a la falta de cuidado y/o desconocimiento de la norma, lo que llevo a que se
ejecutaran actividades no permitidas que conllevo a un presunto detrimento a la entidad por valor de $1.593,818.00, en
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contravia de los intereses generales del estado, evidenciado una inadecuada e incorrecta administraciéon, es decir una
Gestion Fiscal que no propende por el interés general y lo que generd una Gestién Fiscal antieconémica, ineficaz e
ineficiente, causando un presunto dafio a las arcas del patrimonio estatal configurandose de tal forma los elementos de
una presunta responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.asi mismo desconociendo
el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Para la entidad es preciso determinar que los servicios de
apoyo a la gestion corresponden a aquellas actividades de
caracter manual o de simple ejecucién, que con caracter
ocasional y para atender fines especificos contrata la entidad
con personas no profesionales, ni comerciantes en el caso de
las actividades asistenciales, lo que Implica que no puedan
contratarse actividades recurrentes ni que impliquen
intermediacién laboral.

Adicionalmente debe recordarse que sea profesional o de
apoyo a la gestién, el servicio debe contratarse con la persona
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto dejo constancia escrita.

De la misma manera, cabe anotar que solo podrén celebrarse
con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados segln se trate, y Unicamente
para fines especificos.

En este orden de ideas y tratdndose de un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, contratado de
manera directa como apoyo, acomparnamiento o soporte, entre
otros, técnico, operacional y logistico, para ejecutar las
actividades contempladas en el plan de bienestar de la entidad.
De conformidad con las normas legales y reglamentarias que
se han citado, los contratos de apoyo a la gestion deben tener
relacién con el funcionamiento de la entidad, para poder cumplir
con su misién y objeto.

Determina el concepto, las modalidades contractuales a las que
puede optar la entidad estatal para ejecutar los programas de
bienestar, para lo cual se dice que:

“3. La Ley en sentido material que crea el sistema
nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para
los empleados del Estado determina las modalidades
contractuales a aplicar en relacién con los programas
de bienestar.

El articulo 25 del Decreto Ley 1567 de 1998, establece los
pasos que deben seguir las entidades en relacién con la
ejecucion de los programas de bienestar en los siguientes
términos:

Articulo 25°, - Proceso de Gestién de los Programas de
Bienestar. Para el disefio y la efecucion de los programas
de bienestar social las entidades deberéan proceso de
gestion que se describe a continuacion:

a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus

Conforme a los argumentos presentados por el Instituto
Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY, el equipo auditor no
encuentra argumentos suficientes para desvirtuar el
hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y
fiscal, lo anterior por cuanto la norma es clara en materia
de plan de bienestar, lo que esta permitido por la misma
tal y como se cit6 en la observacion, si bien la entidad
en reunion pudo haber concluido “que el beneficio
educativo para empleados o familiares de empleados,
se_podria_tomar como beneficio de matricula para
educacion formal y/o beneficio en utiles escolares (en
canasta educativa) para los hijos menores de 18 afios
que_estuviesen estudiando.” En lo que refieres al
subrayado la norma no contempla la canasta educativa
como beneficio permitido, por el contrario el articulo 15
de la Ley 2063 de 2020, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021 cita: “Los recursos destinados
a programas de capacitacién y bienestar social no
pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones
sociales, remuneraciones extralegales o estimulas
pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido
para los servidores publicos, ni servir para otorgar
beneficios directos en dinero o en especie. “

Tal y como se esta plasmando en la actividad ejecutada,
esto es entrega de bonos a los empleados bajo la figura
de canasta educativa, misma entrega que fue certificada
por cada uno de los funcionarios beneficiados, tal y
como reposa en la carpeta contractual.

Ahora bien, en lo que se refiere a la devolucion de
dineros por parte de la entidad, es menester precisar que
cada actividad esta discriminada por el valor de las
mismas, que el presunto detrimento patrimonial no se
esta teniendo en cuenta por el beneficio entregado a
cada funcionario, sino por el valor de la actividad global,
tal y como se plasma dentro del contrato, el dinero que
desembolso la entidad por un servicio no permitido en el
marco juridico y legal esto es:

Actividad 1. Brindar apoyo adquiriendo y
entregando detalles navidefios para los hijos de

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697

E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co  Web: www.contraloriayumbo-

valle.gov.co
77




Contraloria
Municipal de Yumbo
NIT.800190.983-3

familias, con el fin de establecer prioridades y seleccionar
alternativas, de acuerdo con los lineamientos sefialados en
las estrategias de desarrollo institucional y en las politicas
del Gobierno Nacional.

b. Disefio de programas y proyectos para atender las
necesidades detectadas, que tengan amplia cobertura
institucional y que incluyan recursos internos e
interinstitucionales disponibles;

¢. Ejecucién de programas en forma directa o mediante
contratacién con personas naturales o juridicas, o a través
de jos organismos encargados de la proteccion, la
seguridad social y los servicios sociales, segun sea la
necesidad o la problematica a resolver.

d. Evaluacién y seguimiento a los programas adelantados,
para verificar la eficacia de los mismos y decidir sobre su
modificacién o continuidad.

los funcionarios de la entidad, menores de 18
afos beneficiarios; hijos de funcionarios de la
entidad menores de 18 afos por valor de
$4.364.909.03

Actividad 2. Apoyar en la adquisicidn, logistica
y entrega de un beneficio educativo (canasta
educativa) para los hijos de los funcionarios o
con adopcién plena o custodia legal, a los
menores de 18 afios que se encuentran
cursando estudios de basica primaria (1° - 5°
afo), basica secundaria (6° - 9° afo) y media
académica (10° - 11°), beneficiarios: hijos de
funcionarios de la entidad menores de 18 afos
por valor de $3.864,909.03

Para un total de $8.229.818.06, correspondientes a las

participacion activa de los empleados de la identificacion de | teniendo en cuenta que se reembolso por parte del
necesidades, en el plan de accién, en la ejecucion y en la | Instituto una parte del mismo $6.636.000, a la fecha

evaluacién de los programas de bienestar social.” sigue existiendo un presunto detrimento patrimonial por
el valor restante de las actividades pagadas por la
Conforme a lo anterior, entidad esto es $1.593,818.00.
Sobre los programas de bienestar social para los empleados y . . L
sus familiares, el Decreto Ley 1567 de 19981, establece: A continuacién, se discrimina
"ARTICULO 20. Bienestar social. Los programas de .
bienestar social deben organizarse a partir de las No. Valor actividad | Valor _pagado Valor faltante
Iniciativas de los servidores publicos como procesos g‘f‘ chg?ggg = ?r;aéjacgtggg o T
permanentes orientados a crear, mantener y‘mejorar las | o2 €3 864 909.03 ;;3‘000:000‘00 864.909.03
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del | < o T $8.220.818.06 | $6.636,000.00 | $1,593,818.06

empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su
familia: asi mismo deben permitir elevar los niveles da
satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién
del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

Asi mismo es de tener en cuenta que los pagos de
impuestos a que se refiere en replica no corresponden a

(...) lo pagado por las actividades y en caso tal estos se
ARTICULO 38. Prohibiciones. Los incentivos pecuniarios | derivaron de la actividad que no debi6 celebrarse, es

y no pecuniarios, concedidos a los empleados en | decir estos pagos serian consecuencia de ejecutar
desarrollo de programas de bienestar social e incentivos, | actividades no permitidas, por lo anterior no es valido
no pueden tener por objeto modificarios regimenes salarial | j stificar que el valor faltante corresponde a valores

y prestacional de los empleados."
En concordancia con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015, "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica.”, establece:

"debitados o descontados por la entidad por concepto de
estampillas o tributos a favor del Municipio y la DIAN; valores
que no ingresaron como beneficio a cada funcionario o grupo

"ARTICULO 2.2.10,1. Programas de estimulos. Las familiar". Ya que dicho gasto implica una disminucion o
entidades deberén organizar programas de estimulos con | merma de los recursos asignados al Instituto, denotando
el fin de motivar el desemperio eficaz y el compromiso de | una administracion ineficiente y descuidada de los
sus empleados. Los estimulos se implementaran a través | recursos publicos por el cual debe responder el gestor

de programas de bienestar social. fiscal, asi el pago se haya efectuado a otra entidad

ARTICULO 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades
publicas, en coordinacién con los organismos de segundad
y prevision social, podrén ofrecer a todos los empleados y

estatal. Asi las cosas, el pago de impuestos de lo no
debido, genera un detrimento patrimonial para la entidad

sus familias los programas de proteccién y servicios | ¥ N0 puede tenerse como eximente de responsabilidad
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sociales que se relacionan a continuacién:
)
PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y
de educacién formal bésica primaria, secundaria, y. media,
0 de educacion-Superior, _estardn dirigidos a |os
empleados plblicos.

También se podrén beneficiar de estos programas las
familias de los empleados publicos, cuando la entidad
cuente con recursos apropiados en sus respectivos
presupuestos para el efecto.

PARAGRAFQ 2. Para los efectos de este Articulo se
entendera por familia el cényuge o compariero(a)
permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los
25 afios o _discapacitados mayores. que dependan
econémicamente del servidor

Que teniendo en cuenta lo anterior, y conforme a las
prohibiciones estipuladas en la Ley, nos permitimos aclarar que.
dentro de las actividades contempladas en el plan de bienestar,
en reunién de comision, se concluyd que ei beneficio educativo
para empleados o familiares de empleados, se podria tomar
como beneficio de matricula para educacién formal ylo
beneficio en (tiles escolares (en canasta educativa) para jos
hijos menores de 18 afios que estuviesen estudiando,

En este sentido, en una de las actividades descritas en el
contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion
suscrito entre el IMETY y FUNDACION CALIDAD VIDA Y
PROGRESO CVP, identificada con NIT No. 901.311.386-0, se
planted lo siguiente:

‘A) APOYAR EN LA LOGISTICA Y ENTREGA DE CINCO
(5) BENEFICIOS EDUCATIVOS (CANASTAS
EDUCATIVAS) PARA LOS HIUOS DE LOS
FUNCIONARIOS O CON_ ADOPCION PLENA O
CUSTODIA LEGAL. A LOS MENORES DE 18 ANOS QUE
SE ENCUENTRAN CURSANDO ESTUDIOS DE BASICA
PRIMARIA (1* - 5° ANO), BASICA SECUNDARIA (6* m 9'
ANO) Y MEDIA- ACADEMICA (10° - 1V ANO).
BENEFICIARIOS: HIJOS DE FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD MENORES DE 18 ANOS"
Que, una vez analizados los items de actividades contractuales,
se aclara que en la misma se determina el apoyo de entrega de
beneficios educativos (canasta educativa), mas no se menciona
la entrega de recursos destinados a crear remuneraciones
extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales, ni servir para
otorgar beneficios directos en dinero o en especie, aclarando
asi, que la entidad en ningin momento solicitd la entrega de los
mismos.
Que no se refleja incumplimiento a las prohibiciones
contempladas en el articulo 38 del Decreto Ley 1567 de 1981,
ya que no se estipula la entrega de estimulos pecuniarios
ocasionales, dineros o en especie, ni redimibles en cualquier
otro objeto.

fiscal, como se ha reiterado por las altas cortes.

Ahora bien, en lo que se refiere a |a revisién del proyecto
de informe definitivo tramitado por el Despacho del
Contralor, el equipo auditor realiza los ajustes en las
observaciones en cuanto a la incidencia disciplinaria.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con lo expuesto por la Entidad la
observacién administrativa No. 7 se mantiene y se
consolida como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal.
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Que teniendo en cuenta solicitud enviada a la Fundacion
encargada de la ejecucién del plan de bienestar, la misma
informa que lo entregado al IMETY fue consagrado bajo el
concepto de canasta educativa, tal como consta en oficio del 13
de julio de 2022. pero que una vez se contrata la prestacién del
servicio de apoyo para la ejecucion de estas actividades, el
contratista subcontrata o realiza la adquisicion de estas
canastas educativas por medio de un tercero (Papeleria Aristi).
que emite una factura No C865322 con un concepto de (bonos).
Que conforme a concepto 100411 de 2020 Departamento
Administrativo de la Funcién Publica del 11 de marzo de 2020
determina:
“Respecto de los programas de bienestar social el articulo
20 ibidem precisa las condiciones y caracteristicas que las
entidades deben contemplar para su aplicacion, sefialando
en el parégrafo Unico que tendréan derecho a beneficiarse de
los programas de bienestar social todos los empleados de
la entidad y sus familias; es decir, que independiente del tipo
de vinculacién (carrera, provisional, temporal, de periodo o
de libre nombramiento y remocién), todos los empleados
publicos tendrén acceso a los programas de bienestar social
que desarrolle la entidad”

"Debe resaltarse que el articulo 22 del Decreto ley 1568 de
1998, es claro en senalar que las éreas de intervencion de
los programas de bienestar social que adelanten las
entidades publicas, deberén enmarcarse dentro del drea de
proteccién y servicio social y area de calidad de vida laboral.

En cuanto al drea de proteccién y servicio social, el articulo
23 ibidem, contempla que ésta se debe estructurar en
necesidades de proteccién, ocio, identidad y aprendizaje del
empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud.
vivienda, recreacion, cultura /educacion”.
Teniendo en cuenta lo anterior, lo que pretendié la entidad con
los beneficiarios hijos de los empleados, al entregarlos
beneficios educativos, fue en cumplimiento de la norma y
supliendo las necesidades de los mismos,
Reiteramos al equipo auditor, que lo contratado por la
institucién esta relacionado a la CANASTA EDUCATIVA, tal
como se establece en la actividad contractual.
Dicha situacién fue generada por la papeleria ARISTI
subcontratada por el operador para la entrega del producto o
beneficio educativo, tal como se puede evidenciar en la factura
No. C865322; entregada por el contratista y en el informe de
ejecucion del contrato, asi como en la respuesta emitida por el
contratista de fecha 13 de julio de 2022. donde emite |a entrega
a través del concepto (Canasta Educativa).
También es preciso resaltar, que la entidad en beneficio de
auditoria cumple con la devocion de $6.636.000 lo que conlleva
a que no se deberia generar la incidencia disciplinaria ni fiscal,
toda vez que se realiza la devolucion, pero no se acierta con el
equipo auditor_en el informe preliminar_al determinar _un

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-
valle.gov.co
80




Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.500120983-3

presunto detrimento a la entidad por valor de $1.593,818.00,
para lo que se debe indicar que este valor, corresponde a los
debitados o descontados por la entidad por concepto de
estampillas o tributos a favor del Municipio y la DIAN: valores
que no ingresaron como beneficio a cada funcionario o grupo
familiar, tal cual como se muestra en el siguiente cuadro:

klalor del Contrato 25.438.501
Retencién en la Fuente 4% 855.076
Estampilla Prohospitales 1% 213.769
Estampilla pro Universidad del

Pacifico 0,5% 106.884
Rete-ICA 10X1000 213.769
[Tasa Prodeporte 2,5% 534.422
Rete-IVA  (Sobre el IVA

facturadn) 15% 609.241
Total, Pagado 22.905.339

Otro aspecto muy importante a tener en cuenta para efectos de
DESESTIMAR la incidencia disciplinaria y fiscal de la presente
observacién, esto es, con la intencién de causar un dafio a la
entidad. Y recordemos que ese elemento es necesario para la
estructuracion de una conducta de caracter disciplinario.
Ademas, la voluntad de devolucidn inmediata para evitar un
desgaste innecesario para las autoridades locales, cuando en
verdad no existen elementos de juicio para tener que volver
nuevamente dineros por tributos ya descontados al operador y
devuelto a las entidades correspondientes més cuando es bien
sabido que todo operador debe tener en cuenta los rubros
impositivos de forma que sus ofertas en los concursos sean
viables. Ante este panorama, se reitera la solicitud para que se
DESESTIME la incidencia disciplinaria y fiscal de la presente
observacion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVO No. 08 - POR DEBILIDADES EN LA INFORMACION CONTRACTUAL
REPORTADA EN LAS PLATAFORMAS SIA OBSERVA, SIA CONTRALORIA Y SECOP.

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, reporto informacién
inexacta en las plataformas SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA, sistemas de informacién de este ente de control, lo
anterior en contra via de la Resolucion 100'08-243 de 2021, de la Contraloria Municipal de Yumbo, asi como en el articulo
81, literal L y N del Decreto Ley 403 de 2020.
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ARGUMENTOS DEL AUDITADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

ARGUMENTOS DEL AUDITADO
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De acuerdo con lo expuesto por la Entidad la
observacion administrativa No. 8 se mantiene y se
consolida como hallazgo administrativo.
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