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100-
Yumbo 11 de agosto de 2021

Licenciado

JAIME SANCHEZ LENIS |
Director lj
INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO 'l'

Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO

IMETY
Presente

; iy, ')
\ *lll;::"“"'““h |
Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién, Ji?nc’ﬁhlﬂscal 2020,
Plan de vigilancia y Control Fiscal Territorlallrl' c'|:lT 2 hhl
'

L
La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamer‘l;p en laslf'L'_ Itades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica, practicé auditoria ?ilfo's estados fiMancieros del Instituto Municipal de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humang'de ‘g;ﬁﬁho- IMETY, por el periodo contable finalizado
en diciembre 31 de 2020, los cuales com;;[ n kq IE| Estddo de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Paﬁ Ji]lgﬂi do de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, con fundamento en el articulo 268 de ﬁ nstitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto
de la vigencia fiscal comprendida enf’%i?ml {cf |en ro y el 31 de diciembre de 2020.
LTI

Conforme lo establece la Gui Iﬂia ﬁEHdﬂozl'iﬁ-Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales -
ISSAl - GAT, adoptada por | |ﬁlor]}f hvsﬁﬁj\ffunicipat de Yumbo, este informe de auditoria contiene:

e Opinién sobre [g 0 ﬁ.ancieros.

¢ Opinién sobrelel presupuesto y

. Conceptlﬁlso 1Ia gesI n de la inversién y del gasto.

fl yut!

1 4

Las obsery, cildhﬂfge dieron a conocer oportunamente al Instituto Municipal de Educacién para el

Trabajo y qiar llo Humano de Yumbo- IMETY, en Mesas de Trabajo que se realizaron en las

Faseilﬁﬁ Pl Hg&:l h y Ejecucién, las cuales fueron consolidadas en el Informe Preliminar de

Aqut ¢oMunicado el 02 de agosto de 2021, otorgando el plazo legalmente establecido para que
id ||emitiera respuesta, haciendo uso de su derecho a réplica y contradiccion segtn

docu 3 to'escrito recibido el 09 de agosto de 2021, el cual fue analizado, valorado, examinado y

evaluadolpor el equipo auditor.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, con acciones o actividades que
permitan eliminar la causa raiz que dieron origen a los hallazgos que se describen en el presente
informe; su estructura, plazo y forma de presentacion debe ser de conformidad con lo establecido en
la Resolucién 100-06-007 de enero 04 de 2021 “ por medio de la cual se establece la metodologia
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de los planes de mejoramiento y los avances de los mismos, que deben presentar los sujetos de
control fiscal a la Contraloria Municipal de Yumbo *

La Entidad dispone de quince (15) dias siguientes al recibido del Informe Final de Auditoria para la
presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado, en medio fisico y magnético, el cual debe ser
radicado en la ventanilla Unica de este Ente de Control y/o a través del correo institucional
contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co.

Sobre dicho plan de mejoramiento la Contraloria Municipal de Yumbo no emitird,pronunciamiento
alguno en el momento de su presentacién, sino que durante la siguiente actuacng wgl ncia y
control fiscal se evaluara el cumplimiento y la efectividad de las acciones emqia udas j entldad
para eliminar la causa de los hallazgos detectados. || “"llp

g IF NCIERO
).

L RESULTADO DE AUDITORIA AL MACRO Pm?m
h

l’lli
Ps

H'raba;o y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY, fue
'de agosto de 2012, por medio del cual se transforma el

Ies en el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y
|\n !‘Fcado mediante acuerdo No. 015 de agosto de 2013 y Acuerdo

1. OPINION SOBRE ESTADOS FIJH

El Instituto Municipal de Edug cmn Fﬁ
creado mediante Acuerdo No.016/ 0
Instituto Municipal de AHEE)
Desarrollo Humano da'Yumbo!
No. 020 de dlt:lerrlpre e 2016.

La Contralori Mu }blpallllaé'\‘umbo ha auditado los estados financieros del Instituto Municipal de
Educacién[f’a SEl abajo Y El Desarrollo Humano de Yumbo IMETY, que comprenden el Estado
de Situacionlfi %ra el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de
dlcle ﬁgﬁ rT si como las notas explicativas y las revelaciones de los estados financieros,

in 'UR'résumen de las politicas contables significativas, informacién pertinente y suficiente
!‘;Hna opinién en los siguientes términos:

j'Ei?,m‘mfcin Negativa o Adversa: “En opinién de la Contraloria Municipal de Yumbo, debido a
la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en el parrafo “fundamento de la
opinién negativa” los estados financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales, informacion fidedigna y confiable de conformidad con los principios y
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, normas internacionales de
contabilidad para el sector publico NICSP y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién”.
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1.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Marco regulatorio aplicable al sujeto de control

La Contraloria Municipal de Yumbo emite opinién a Estados Financieros del IMETY de conformidad
con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacién, ademas de otros marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica. "l|

Resolucién No. 354 del 2007 de la Contaduria General de la Nacién. " III i

Decreto 410 de 1971" por el cual se expide el Cédigo de Comercio”. 'I| iy, i 1L

Estatuto Tributario Nacional. & b "

Ley 1819 de 2016" por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se

fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras

disposiciones”. b )

* Acuerdo No. 024 de diciembre de 2017 “por medio del cual se modifica y actualiza el Estatuto
Tributario para el Municipio de Yumbo- Valle del cauca y ss otor?an facultades al alcalde”.

* Ordenanza 473 de 2017 1 |I

e Ordenanza 549 de 2020 il]’

El marco que regula la informacién financiera d ]iinstl ito Mu nlc'pal de Educacion Para El Trabajo Y
El Desarrollo Humano de Yumbo IMETY, e§ le a su naturaleza juridica, porque cumple
parcialmente con las siguientes caractarist;ﬂﬂ HIII I’ l

t !

* Relevante, es decir, la infop t:|én| ss rada es pertinente para la naturaleza de la
entidad y el propdsito de los an ieros.
sa ! hechos o divulgaciones que puedan afectar las

conclusiones basad esta s f nanc:eros
+ Confiable porque la i 161 Iptesentada refleja la sustancia econémica de los eventos y
operaciones rd j1daly una evaluacién, medicién, presentacién, y divulgacién

« Integra, pues no oml lll';g

I

razonableme cons‘ ?ﬂcuando es utilizada en circunstancias similares.
e Neutral pﬂrqu esta ||b de prejuicios.

. Comprrri 1ble ﬁs l'g formacion que provee es clara.

{
El en ejercicio dttcrla se identificaron, midieron y evaluaron un total de 21 riesgos de control
fiscal, de lo Iﬁua 6 corresponden a la informacién de estados financieros.

Co olu “HEdaf& Ia auditoria a Estados Financieros, se evidenciaron incorrecciones por un valor

ljde '§875.000.844, que representa el 8.51% del total de incorrecciones, de los cuales las
mcor iongés evidenciadas en el activo sumaron el valor de $319.652.826 que representan el
7.25%, lak incorrecciones del pasivo y patrimonio suman el valor de $55.348.018 que representan el
1.26%.

Las incorrecciones materiales en la informacién financiera del IMETY que soportan el dictamen
Negativo a los Estados Financieros se consolidan asi:
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Activo

717.102 |

| Ingreso 2.031.454 -
Gasto 52.869.679 283.717.102
Resultado del
ejercicio 228.815.969 -

El célculo de la materialidad contable se establecié en el 0.5%,; la cual, con respecto al total del Activo
corresponde a $ 22.030.694. "![]I
l

GESTION FINANCIERA Il'lul, lI|||I

EI Macro Proceso

La identificacién, medicién y valoracién a los 6 riesgos de control |
gﬁqll umano de Yumbo
b

Financiero del Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo Y El Des
IMETY, permiti establecer los siguientes procesos clave: L [|lll!llmu

N
«  Administracion de Inventarios: M i"l“l .

) b
En auditoria al estado de situacién financiera de la wgenc‘Ll , e ewdenmé una sobre estimacién
en la cuenta de la Propiedad, Planta y Equipo por u valort de $283.717.102, sub valoracion del
Gasto Contable, lo que impacta en el resultadoy el ejercicio; ‘ltoda vez que registraron en la sub
cuenta Redes, Lineas y Cables el valor del trat {N°100.15.01.86-2020 que tiene como objeto
contractual

)
‘gjecutar las obras de infraé; eléctrica en el Instituto Municipal de Educacién
Para El Trabajo Y El !ljJesa i{f o de Yumbo IMETY"
Ay
y contrato N°100.15.01.79-2020 em‘ Fl q.ﬂllﬁhdheto contractual es
“prestar poﬁ suﬁ ﬁ; ' medios y autonomia administrativa, los servicios
pmfes.tona!es B poyo & la gestién como ingeniero electricista, estructurando el
proy &brq Lhﬁ:;do la revisién, evaluacién, calificacion, apoyo, a la supervision
y gje crdn del gontrato que resulte de la invitacion ptblica del proceso de seleccion
Pg a de mienor cuantia N°SAMC- IMETY -01 julio de 2020, que adelantara el
fl E

l'llulll'

El Inst|tuto| aI de Educacién para el trabajo y el desarrollo humano de Yumbo, mediante la
Reso!uclén |caembre 26 de 2019, adopto el manual de politicas contables del IMETY para
el recq) ﬁﬁ%d dicion y revelacion de los hechos econémicos, asi como para la preparacion y
pre en I|c5n 'informacién financiera de la entidad.

El ent dlfédo contabilizé en la cuenta 161505 redes, lineas y cables, el valor de $283.717.102
reconoci€hdolo como un mayor valor del activo, debiéndolo contabilizar como gasto; contrariando
asi lo establecido por el IMETY en su politica contable para la propiedad, planta y equipo.

"Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran
como gasto en el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que
incurre El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
de Yumbo con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo entre las
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que se tendran en cuenta adecuaciones a ambientes de aprendizaje, reparacion a
equipos de computacién entre otros.

El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en
el resultado del periodo, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos
de acuerdo con la Norma de Inventarios. El mantenimiento corresponde a
erogaciones en que incurre El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano de Yumbo con el fin de conservar la capacidad normal de uso
del activo, por tanto, el Instituto tiene definido llevar a cabqhmantenimienros
preventivos mas que mantenimientos correctivos’, ll IIiI
I"
En el Plan de Accién y en el concepto presupuestal el IMETY reporta y &j Ia{‘ o8, og contratos
como “mantenimiento” . Se audité el plan de accién del IMETY vtgenclqlzo }dénde se evidencid
que el programa meta de entornos educativos, tiene como proceso 4@;06!’1 el contrato
N°100.15.01.86-2020 en el cual se realizaron “acciones de mejdfgim f” nto y adecuacién
eléctrica de 22 espacios que presentaban necesidades”. |; ) |
)

Por otra parte, en la revision del registro presupuestal y 'érd Jd agB presupuestal se observo
en la especificacién del gasto el concepto de “otros ¢ {o (de mejéramiento y mantenimiento’,
igualmente al realizar la trazabilidad con el proceso de pﬂ eacion en la prueba de recorrido, la
entidad aporto el cronograma de mantenimigritos preventivos 2020, donde las obras de
infraestructura eléctrica, hacen parte del menci onograma, asi los hechos se puede constatar
que la entidad ejecuté acciones de mejora, m%r[ p@gntci y adecuacién eléctrica.
I
Como resultado del analisis anterior la |' Ichlﬁlﬂhunic!pal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No"t ’fiqm F!hESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
INADECUADA APLICACION ge’ | CONTABLE ADOPTADA POR LA ENTIDAD.

De acuerdo a los estipulado e }ﬁ Hi’ééi Ie'onlable. se evidencié una sobrestimacion en la cuenta de
propiedad, plantay eq lpd,! 'ﬁl stimacién en el resultado del ejercicio y una sub estimacién en el
gasto por un valor totgl de $ 7.102, ello a que el ente auditado registro como un mayor valor
del activo el mantenl |ento de|las redes eléctricas de la Institucién, que se realizé mediante los
contratos N°10 | 5% y N°100.15.01.79-2020, los cuales hacen parte del plan de accién
de mantenlma o y ecudtion eléctrica del IMETY vigencia 2020, lo que conlleva a una deficiencia
en la aplic politica contable adoptada mediante Resolucién No. 086 de diciembre 26 de
2019, en %ﬁh segun titulo Politicas Contables para Propiedades, Planta y Equipo-
recongm lh: fos 5 y 6 de la entidad, toda vez que en esta se especifica, que el

te ﬁy | a reparacion a la propiedad, planta y equipo se reconocera como un gasto en el
res “?d q?l periodo.

Los est!@[&os financieros del IMETY reflejan en la cuenta 1655 Maquinaria y Equipo un saldo de
$ 908.765.402 correspondientes a: equipo de ensefianza, ambientes de aprendizaje, equipo de
ayuda audiovisual y otra maquinaria y equipo.

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY cuenta
con tres sedes para su funcionamiento:

. Seicle Administrativa y académica ubicada en la calle 12, parque Bolivar, denominada “sede
Bolivar’
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s Sede académica ubicada en la carrera 4 con calle 10, denominada “sede académica”.
= Bodega de almacenaje del complejo titan

Con el propésito de verificar la existencia fisica del inventario que conforma la Maquinaria y Equipo
para ambientes de aprendizaje, se realizé visita fiscal a las tres sedes.

En la bodega de almacenaje ubicada en el complejo Titan, el IMETY deposita inventarios por valor
de $ 373.125.600 que fueron adquiridos en vigencias anteriores como insumos para ambientes de
aprendizajes, los cuales no estan en uso. l| ‘l

{
Se pudo evidenciar el mal estado de conservacién de (trece) 13 maquinas B ﬁbAs con
valor unitario $1.600.800 para corte y confeccién por valor de $20.800.000 las HBaﬂ,e contraban
en deficientes condiciones de aseo y almacenamiento. q Ill
s
Esta situacién fue puesta en conocimiento de la administracion dﬂl ME sa de Trabajo de

perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes publi ;ls p bida condicién de higiene,
almacenamiento y conservacién de elementos en huen adolqu tan siendo usados por la
Entidad. I}

I

La direccion del IMETY dispuso de manera inmed gla un eqmpgqe trabajo quienes realizaron labores
de aseo, mantenimiento, proteccion a est aquinaria y equipo, logrando salvaguardar en
condiciones éptimas, evidenciando asi un ber‘lﬂ io(del c?ptrol fiscal por valor de $ 20.800.000.

segulmlento en la gue el equipo de auditoria manifestd el me scabo disminucién,
!fhﬁ e%

BROTHER sattoasgl” fl Wy | 110 1,600.800 176088000
BROTHER s-7200c408) /I 7 3.132.000 21.924.000
PEGASUS Mﬁ?ﬂ%‘ th,ymex 8 4.176.000 33.408.000
PEGASUS 52-17 | " 12 2.900.000 34.800.000
mauser speziaLl! | MAR043-G7B0102-6/01CS 2 4408.000 8.816.000
pecasus Ll IMes213 9 2.900.000 26.100.000
pecasus ‘), !}, | mes2-17/ RaCING 1 4202.000 4.292.000
PEG_AQIjg,“ "ll;l W1662P-38/BS/FTOCIUTSY 1 12.526.000 12,528,000
PEGAS h_h g W1562P-02G 4 4.315.200 17.260.800
PEGA&QPWII. W1562P-014/UT 1 11,020,000 11.020.000
MESA CORTE EMODEULOS 1.80X1.20MT 3 5.011.200 15,033,600
MESATIQUETEO | PAQUETEO 1.80X7MTS 2 4.446.000 8.932.000
EQUIPO PLANACHADO
ROTONDIMINI4 | VAPOR 2 1,461,600 2.923.200
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*registro fotogréfico antes: junio 29 de 2021

*registrp fotograficojantes: junio 29 de 2021
jl

.i

Qo

“registro fotografico después: julio 6 de 2021
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En la vigencia fiscal 2020 el IMETY traslado desde la bodega de almacenamiento ubicada en titan
hasta la “sede Bolivar" 54 maquinas de confeccién que estaban sin uso, con las cuales adecuo un
nuevo espacio de aprendizaje para el PTLC en corte y confeccién. De estas 54 maquinas, 49
corresponden a las maquinas adquiridas en el afio 2013 y sobre las cuales la Contraloria ya se habia
pronunciado de manera reiterativa en vigencias anteriores, lograndose un beneficio del control fiscal
por valor de $ 190.750.400.

BROTHER S-7200C 3.132.000 I, 25.056.000
16 BROTHER S-1110A 1.600.800, 1,,25:6%12.800
4 PEGASUS M832-86 4.176.00 llm .704.000
1 BROTHER HEB00B-2 14.848.00 I "14.848.000
1 BROTHER BDA-9270 12.5541200 i’ 12.551.200
1 BROTHER BE-438F 1437.168. : 17.168.000
1 BROTHER KE430F-05 ; Y 11.716.000
2 PEGASUS M-832-38 U, 6.000 8.352.000
1 PEGASUS W16682P-35  |iI"  "In2.528,000 12.528.000
2 PEGASUS M852-17 ¢! m 00.000 5.800.000
8 PEGASUS W1562P-02 )|, 4"’ 4.315.200 25.891.200
2 MAUSER MA904~2043 I 4.408.000 8.816.000
1 ROTONDI ), 1.461.600 1,461,600
3 ROTONDI 1.415.200 4.245.600

Wy
‘hr Hbria Municipal de Yumbo establece:
i i

HALLAZGO ADMINISTRA ¢5 O& OR DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION Y
CUSTODIA DE LA PROPI, ﬁ'ﬂ EQUIPO

Como resultado del analisis anterrﬂ\“lqlﬁ

adoptado politicas de admini ac:| n que garanticen el adecuado almacenamiento, custodia y
conservacion de Ja Maguinaria eq.upo cuando esta no esta en uso.
i Bigggoe!
. Gestf rtera:

El Instituto Municipal E:'Ec]” bara el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY no ha

El IMETY pr&lﬁ lt!tll?n el Estado de Situacion Financiera una Cuenta por Cobrar por un saldo total
de tsfﬂﬁmsam,h,

{

La %_$2.031.454 corresponde a mayor valor pagado a 4 funcionarios por concepto de
prest nes sociales en la vigencia fiscal 2018.

Mediante nota contable N°469 del 31 de diciembre de 2020

Debito Crédito
138490 OtrasCx C 2.031.454
480826 ingresos Diversos 2.031.454
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Generandose asi un indebido registro contable causando una sobrestimacién del ingreso, dado a
que la entidad a la fecha del registro no habia recibido ningln dinero que representara un ingreso
para la misma.

Durante el proceso auditor se constaté que las cuentas por cobrar de los funcionarios en mencién,
fueron canceladas durante el primer trimestre de la vigencia 2021.

Como resultado del anélisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

.li
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 CON PRESUNTA INCIDENCIA o:schfmn{ﬁ POR
DEFICIENCIA EN EL REGISTRO CONTABLE DE LA CUENTA POR COBRAR,, [
l

n

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Hu. and)dé Ytljlllﬁbo a 31 de
diciembre de 2020, presenté en el estado de situacién financiera cue por cobrar a cargo 4
empleados de la entidad, por concepto de mayor valor cancela}q leny, aciones sociales de
vigencias anteriores. La contabilizacién de la cuenta por cobrar.qp[f reglizé mediante la nota contable
N°469 del 31 de diciembre de 2020, efectuando el registro en elideb r@e la cuenta 138490 otras
cuentas por cobrar, contra el crédito de la cuenta 4808 Ifngr o n-‘ ersos — recuperaciones, por
valor de $2.031.454, generandose asi un indebido regist ) spbrestimécion del ingreso, dado a que
la entidad a la fecha de la contabilizacién, no recibio ningurf{ nero que generara un ingreso para la
misma. Igualmente, de acuerdo con el catalogo é@eral de cueptas para entidades del gobierno, el
mencionado registro en la cuenta de ingresc:»l jies ingorrecto debido a la descripcion de la cuenta
actividades ordinarias que no se encuentrar} é‘?ﬂ

4808, que se utiliza para representar el ya nég 0s Engresos de la entidad, provenientes de
o
desviacién de lo contenido en la Ley 734 dei% 02 i
| 1

j
d [b'n otras cuentas, hecho que conlleva a una
Igjarﬂculo 48 numeral 26.
L ‘[II'HI b
» Otros procesos significativos: l|tl|'lt|,,|hl
f/ l
Se verificaron los pagos por,ﬁgnc o de Estampillas y retenciones en la fuente sobre IVA e ICA
correspondientes a los mese tllﬂ & lilio, noviembre y diciembre de la vigencia 2020, donde se
evidencio deficiencia ?plllﬁl i ﬁcién y descuento oportuno de las estampillas y retenciones
efectuadas a los pagas del co Hat N°100.15.01.86-2020.
!
En el primer p S0 do s gun comprobante de egreso N°5396 de fecha 11 de diciembre de
2020 no se lejaplicd los sélientos correspondientes a estampillas y retenciones; estos descuentos
fueron realﬁa l#n el segundo pago segun comprobante de egreso N°5487 de fecha 08 de enero
de 2021. I[It hil
|

| :

Al

N blélq im.‘%l*déﬁﬁcar la liquidacién de la estampilla pro cultura, se observé que el IMETY descontd
el tarifa, debiendo aplicar la tarifa del 0.5%, de conformidad con lo establecido el Acuerdo
Municliq-ﬂl &iYumbo No 024 de diciembre 27 de 2016 en su capitulo décimo octavo articulo 269.
b

Descuento de ley segun tarifa del 0.5 % 3 1.390.636
Descuento realizado a tarifa del 1% $ 2.781.272

Valor descontado de mas en contrato 100.15.01.86 $ 1.390.636

De la misma manera al verificar los pagos y descuentos realizados al contrato N°100.15.01.76-2020,
el equipo auditor evidencié que la entidad desconté un mayor valor de estampillas por concepto de
pro hospital, pro adulto mayor y pro cultura, valores que fueron devueltos al contratista mediante la
“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”
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nota de contabilidad N°463 de fecha 30 de diciembre de 2020, por un valor total de $7.855.866
discriminado de la siguiente manera: estampilla pro hospital $1.328.747, estampilla pro adulto mayor
$3.869.625 y estampilla pro cultura $2.657.494.

Como resultado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.04 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEFICIENCIA EN LA CAUSACION Y LIQUIDACION DE LAS ESTAMPILLAS Y RETENCIONES.

*l

En verificacién de los descuentos y pagos de las estampillas vy retenclon ntrato
N°100.15.01.86-2020, se evidencié una deficiencia en la causacién de !os les por
concepto de estampillas y retenciones en el primer pago realizado al c iante el
comprobante de egreso N°5396 de fecha 11 de diciembre de 2{]20; est scuentos fueron
causados y descontados durante el segundo pago mediante el cornprob egreso N°5487 de
fecha 08 de enero de 2021, no obstante al verificar las tarlfas idenci6 que en la

estampilla pro cultura la tarifa liquidada fue del 1%, contravj ie Hﬁ as] h la tarifa del 0.5%
estipulada en el Acuerdo Municipal de Yumbo No. 024 d ;ilm r de 2016, en su capitulo
décimo octavo, articulo N°269, igualmente este hecho tr rediz Ic.:lmqfo stipulado en la Ley 734 de
2002 en su articulo 34 numeral 18. tl" ’|i

" il‘l'

Al My
Mediante Ordenanza No.473 de 2017, la Asamblea adopt6 en el Departamento del Valle del Cauca
la Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo, medificada por la Ordenanza No.
549 de noviembre de 2020 conforme con lo autorlzado por la Ley 1685 de noviembre 29 de 2013.

Estampilla pro universidad del pacifico

En el articulo décimo de la Ordenanigﬁlugﬂﬁh 4l:ltos y documentos gravados”
iy
‘La celebrac de egoélqs juridicos, incluidos los contratos de obra publica y
suministro d Iidg. concesion, contratos de prestacion de servicios, sus
prorrogq%u!ﬁd; 1193 en el Departamento del Valle del Cauca *

Mediante pruebas suétantlvas de detaile realizadas a los pagos efectuados a los contratos, el
equipo auditor p enciar gue durante la vigencia 2020 el ente auditado, no realizé el descuento
de la estamplﬁlig iVErsidad a 94 contratos suscritos para la vigencia, a una tarifa del 0.5% por
valor de $ 12 Fﬂlﬁg

)
Como rlesul Jkl,anélisls anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:
mlum
l DM‘!N!STRA TIVO No. 05 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
I}fl _APLICACJON DEL DESCUENTO DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DEL
PA CIFIC

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo, no desconto
el 0,5 % sobre la contratacién celebrada en la vigencia fiscal 2020 , por concepto de estampilla
pro universidad del pacifico, conforme lo estipulado en la ordenanza 473 de 2017, en 94 contratos
que superan los 6 SMLV, evidencidndose asi una gestidon fiscal ineficiente, ineficaz y
antiecondmica, por la nc aplicacién de lo contenido en la Ordenanza 473 de 2017, generando con
ello un presunto dafio patrimonial al Departamento del Valle del Cauca por un valor dejado de
recaudar de $12.174.593 durante la vigencia 2020, conforme se describe en |la Ley 610 de 2000 en
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su articulo N°6, igualmente las circunstancias descritas constituye una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo descrito en Ley 734 de 2002 en sus articulos 34 numerales 1y 18.

* Obligaciones por pagar

El IMETY registro en sus estados financieros a diciembre 31 de 2020, cuentas por pagar por $
295.104.010, entre las cuales se observa el valor de $ 41,782,562 por concepto de provisién prima
de navidad. Este concepto prestacional se causa, liquida y paga en diciembre de cada afio; asi pues,
a diciembre de 2020 no existe periodo pendiente por causacién ni muchos| rpenos para ser
provisionada. ||

!
(|'ty, I
Generando una sobre estimacion del gasto contable y del gasto presupt)fs{ Ingyr. lvalor de $
41.782.562. Incorreccion material que vulnera principios presupueq!ﬁlles anualidad y de
planificacion.

[T mu
Como resultado del anélisis anterior la Contraloria Municipq dell(ﬁmbo Ltablece

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.06 CON PRESU ;r’A c:dk cla DISCIPLINARIA, POR
PROVISIONAR RECURSOS PUBLICOS POR CON '::ﬁ ﬂ'g DE 'PRIMA DE NAVIDAD SIN
CONTAR CON EL PERIODO DE CAUSACION. 111

El Instituto Municipal de Educacién para el T rﬂ{:a; y €l Desé\rroilo Humano de Yumbo IMETY,
registré y constituy6 cuentas por pagar por. corl f prow‘swm de prima de navidad por un valor de
$41.782.562, concepto prestacional que f sado, reconocido, liquidado y pagado a
diciembre 31 de 2020. Este hecho ewden 1#5 a a los principios de causacion en el gasto
presupuestal y principios de planeaq nyalidad de acuerdo con lo establecido en los articulos
12 y 89 del Decreto 111 de 1986, aI te bi 5ascnto en Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral
2, impactando de esta manera ﬂ g la informacién del gasto presupuestal y las cuentas

por pagar contables para la y em::zl Dlzuﬂ II
I i

Gestién de Cosids

L]

|.

La entidad auditada coptabilizo a suma de $ 307.258 en la cuenta Gasto Ajustes por Diferencia en
Cambio, cifras o} n a gastos bancarios de los meses de marzo y junio ($ 262.633 y $
44 625, resp vanl'génte débiendo registrar en la cuenta de Gastos Financieros.

La Factura h L%ra No. 502 del 8 de jumo correspondiente al pago de una cuota del contrato

N 10q §1 i ﬁ por concepto del servicio de vigilancia por valor de § 2.046.860 fue registrada
n:l.llq 511103 elementos de lenceria y roperia.

La Fa:];l rLa &b Compra No. 569 del 31 de diciembre por pago del Contrato N°100.15.01.95-2020 cuyo
objeto e
‘compra de 3 aires acondicionado con la instalacién y el mantenimiento correctivo y
preventivo de 17 aires acondicionados”

Contablemente se registré todo el valor en la cuenta de gasto 55010502 Dotacién, Fortalecimiento
de Ambientes por un valor de $15.621.270. La Entidad debié registrar la compra de los tres aires en
la cuenta Propiedad, Planta y Equipo de la entidad, como un activo y no como gasto. Causando
sobrevaloracién del gasto por valor de $ 11.087.117.

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”
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Como resultado del andlisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEBILIDAD EN LOS REGISTROS CONTABLES.

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY no aplica
integramente las normas técnicas contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica segtn
Resolucién 354 de 2007 (modificada por la Resolucion 156 de 2018) numerales 9.1.4.2y 9.1.1, que
establecié su conformacién y definié su ambito de aplicacion; Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, el Plan General de Contabilidad
Publica numerales y demas componentes del Sistema Nacional emanados de la Contaduria General
de la Nacidn, al registrar como gasto hechos econémicos que corresponden a Propiedades, Planta
y Equipo, generéandose asi una desviacién en la norma de acuerdo con lo estipulado en la Ley 734
de 2002 en su articulo 48 numeral 26.
[]”iuuuum“ll

l]n i'l[

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No.] de 01 Ia Contaduria General de la
Nacién, el Control Interno Contable es el proceso que baj ﬁ !spons ilidad del representante legal
o maximo directivo de la entidad, asi como de los responsa | de las areas financieras y contables,
se adelanta en las entidades, con el fin de Iograr Jexistencia ylefectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades pro d inproceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacién financier. g n las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que tratg| Hﬁneﬂ: Contabilidad Publica.

1.1.1 Control Interno Contable

La evaluacion del control interno cont&j?b,ﬁs I!!| &msén que se hace del control interno en el proceso
contable de una entidad, con el rf eterminar la existencia de controles y su efectividad
para la prevencién y neutrali el go asomado a la gestion contable, y de esta manera
establecer el grado de confia a q 'FﬁIIF ede otorgar.

En ejercicio de la au Id[ omo fundamento del control interno, los contadores (quienes
preparan informacién|financi ﬁ 'los demas servidores publicos de las diferentes areas que
identifican hecho .ecrﬂ dmicos usceptibles de ser reconocidos contablemente, son responsables,
en lo que correﬁﬁ nda o

° J‘@T’ldad eficiente del proceso contable y las actividades y tareas a su cargo;

« La sﬁ n continua de |a efectividad de los controles integrados;
-=[[ IEhd@ﬁ nnﬂilo de la autoevaluacién permanente de los resultados de su labor, como parte del

nto de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen, en
1 ]c ﬁonancla con los objetivos institucionales.

La Oﬁcmé' Asesora de Control Interno de IMETY, realizé evaluacion del control interno contable en
la entidad aplicando el anexo que para ello ha establecido la Contaduria General de la Nacion, el
cual arrojo una calificacion de 4.95.

Por su parte, el equipo de auditoria realiz6 evaluacién al control interno contable aplicando los
criterios definidos por la Contaduria General de la Nacidn, dando como resultado 3.5.

Las diferencias estan representadas en:
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Las politicas contables se han documentado, pero no se aplican integralmente.
Ineficiencia en la aplicacién del instrumento de conciliacién contable y presupuestal.
El cierre presupuestal, contable y la elaboracién del estado del tesoro es confuso, disperso
e inexacto.

» El reconocimiento de derechos y obligaciones refleja inexactitud en fechas, valores,
conceptos.

* No hay mecanismo de completitud que permita verificar la contabiiizacién y registro de la
totalidad de los hechos econémicos. |] |

I

Como resultado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbdlrmg Iech[i 1‘
gy,
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08 POR DEFICIENCIAS ' IN%&!&CTITUD EN LA
APLICACION DE LA HERRAMIENTA PARA EVALUAR EL CONT[I]?PL O CONTABLE.
”lllilm
La evaluacién del Control Interno Contable a través de la herraﬂ'i tQI etodol!‘:glca establecida por
la Contaduria General de la Nacién no refleja la realidad delhﬁroczk q;mero del IMETY.

. l
1.1.2 Sistema Documental Contable ‘lhlillltﬂ b

En el marco del Régimen de Contabilidad Publi 'ia Contadur#gﬁenerai de la Nacién documentd el
Proceso Contable y Sistema Documental Corﬁe g6mo desarrollo normativo que complementa y
amplia lo establecido en la Resolucién No. dﬁ iis dﬁﬁacnembre de 2018.

La organizacion administrativa y ope n.fa d F“ eese:l contable del Instituto Municipal De Educacién
Para El Trabajo y El Desarrollo Hu bo IMETY presenta una forma de contabilidad
centralizada, que permite id m “l ‘ldésponsables de la informacién, establecer los
procedimientos y flujos |nter pi d?[;l i fq macién, garantizar el cumplimiento de las politicas y
normas de contabilidad y corf Io ang;amén de los estados financieros.

El sistema documen ;Jf co'ﬁ iél[ jene como objetivo garantizar la integridad, inalterabilidad,
verificabilidad, segurli ad y conservacion de la informacién financiera. IMETY registra sus
operaciones finarjcierds a trayés del sistema operativo ASCII, en los mddulos de Contabilidad,
Cuentas CorrlTﬁ es lI\Jo inasinventarios y Propiedades, Planta y Equipos.

Los libros éq] htHPhdad principales y auxiliares se llevan en espafiol y en medio electrénico.

)
Los dH } 8 de contabilidad se elaboran en espafol, en forma cronolégica, permitiendo
identificanfecha, numero, descripcién de hecho econémico que soporta, cuantia, codigo de la cuenta

con QP ! jlita la trazabilidad y permite identificar el responsable de la elaboracién y aprobacion.

La tenencga y conservacion y custodia de los soportes y libros de contabilidad permiten la consulta y
verificacion de la informacion financiera y facilitan su reproduccién de acuerdo con las necesidades
que el IMETY identifique.
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1.2 Indicadores Financieros
Indicadores de liquidez

VIGENCIA 2020
RAZON CORRIENTE S

Este indicador determina la capacidad de pago del Instituto Municipal De Educacith,Para El Trabajo
y El Desarrollo Humano de Yumbo IMETY frente a sus compromisos y obligaciones, 0 [a nterior,
AZ010 ¢ 8 orable.

CAPITAL DE
TRABAJO

|
|
ﬁa o HJHnno de Yumbo- IMETY, para
q $229.375.749, una vez liberado sus

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el D
la wgencsa 2020, tiene un capital de trabajo en el corto pl
COmpPromisos y obllgaclones

Indicador de endeudamiento

VIGENCIA 2020
ENDEUDAMIENTO 3573753568 -
$4.406.138.852

"
'§&1apalancamiento utilizado e indica la participacién de los
stttuto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
tazén significa que del total del activo que posee la entidad, el

Este indicador corresponde"!l\
acreedores sobre los
Humano de Yumbo -

ta
8.46% correspondle a creedo?g
Indlcaq de ﬁon&mﬂ’dl\to

!

Ingresos oparanalas e $3.386.108.060 |

El Instituué Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY
presentd un porcentaje de utilidad neta del 8.93%, para la vigencia 2020.
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. RESULTADO DE AUDITORIA AL MACRO PROCESO PRESUPUESTAL

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL IMETY VIGENCIA FISCAL 2020

PRINCIPIOS DE LAGESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA
TR

MACROPROCESO PROCESO

| TOTAL MACROPROCESO GESTION |
PRESUPUESTAL '

2. OPINION PRESUPUESTAL I "
f

l ]l’gltzado de orden Municipal con autonomia
[Hroplo la ordenacién del gasto corresponde al
ra el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo -

Es su condicion de establecimiento puban
administrativa, personerfa juridica ypatrim
Director del Instltuto Municipal de Eul@

IMETY. Ill'”I ||| I

i

Con base en el articulo 3 de |HJJ& é"cua 1993, la Contraloria Municipal de Yumbo ha auditado el
Presupuesto General Rentas y Gastos o Apropiaciones del Instituto Municipal de
Educacion para el bajo y sarrollo Humano de Yumbo- IMETY, de la vigencia fiscal
comprendida entﬁ; el |de ene{ y el 31 de diciembre de 2020, el cual esta comprendido en:

Nyt
. Acuew‘%i 026 rjeldlmambra 2019 *Por medio del cual se aprueba el Presupuesto General
del|Mu io de Yumbo para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de
I diciembre ,2020, y se dictan otras disposiciones”.
AL | RATTTITN [T
'Ii'[ II cre?o] "i'o. 213 del 18 de diciembre de 2019 Por medio del cual se liquida el Presupuesto
||l ! ;ﬁmi del Municipio de Yumbo para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y
ql! 31 de diciembre de 2020, y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion No. 100.35.03-03 de enero 02 del 2020 “Por medio de la cual se liquida el
presupuesto de rentas y recursos de capital y de gasto o apropiaciones del Instituto Municipal
de Educacion Para El Trabajo Y El Desarrollo Humano de Yumbo, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2020".
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Resolucion No. 016 de febrero 28 de 2020 “Por medio de la cual se efectiian modificaciones
al presupuesto de ingresos y gastos del Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo Y
El Desarrollo Humano de Yumbo para la vigencia fiscal 2020".

e Resolucién No. 100-35-03-002 de enero 04 de 2021 “Por medio de la cual el Instituto
Municipal de Educacién Para El Trabajo Y El Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY,
constituye las reservas de apropiacion presupuestal de la vigencia fiscal 2020",

e Resolucién No. 100-35-03-003 de enero 04 de 2021 “Por medio del cual et nstituto Municipal
de Educacion Para El Trabajo Y El Desarrollo Humano de Yumbo- IME nhﬁonstﬁuye las
cuentas por pagar presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2020[‘|I:|||IIII lp"] I

.
La informacién analizada durante el proceso auditor dio como resultadd!jnco anneél por valor de
$63.693.841, que representa el 1.92% del total del presupuesto ejecutado 'de gastos e incorreciones
por valor de $101.059.367 que representa el 2.96% del total ejecutﬂﬁbwm 8u uesto de ingresos,
lo que conllevo a una opinién modificada en los siguientes térlmlq?ls: illh
¥ | |
Negativa: "En opinién de la Contraloria Municip ljfle Yumboj) e&'do a la significatividad de
las cuestiones descritas en la seccién "fundam% la opinién negativa” el presupuesto
adjunto no presenta fielmente, en todos los aspecfos,materiales, la ejecucion presupuestal
de ingresos y de gastos para la vigencia 2020, de co idad con el Decreto 111 de 1996,
Ley 819 de 2003 y las demés normas !ol ‘rpodfﬁquen y complementen”.

| ll l"ﬂﬂ "
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION PREJA E L

. l,
Marco regulatorio presupuestzll[l’ﬂf)'“;;:fﬁ;malhull
J |

jeto de control
i|9rtit|}§§ Municipal de Educacién para el Trabaje y el Desarrolio

De conformidad con su naturgleza J
Hb'rama y ejecuta su presupuesto en el marco del Estatuto

Humano de Yumbo- IMETY, Q i
Orgénico de Presupueftﬁ'i‘bqfi%as:
L

» Decreto 111,.de'| 996 "Por el cual se compilan la Ley 38de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”.
« Decretolb8 dei"1998 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Orgénicas del Presupuesto General de la Nacién”.
o Ley 617 é'lq?oo “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
g ’(&ﬂg 222 de 1986, se adiciona la Ley Orgédnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
0y, 7 se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas
ln ra ha]i acionalizacion del gasto publico nacional”.
e L&y, 819 de 2003 “Por /a cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
« Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”.
» Acuerdo 003 de enero de 1997" Por medio del cual se expide el Estatuto Orgénico de
Presupuesto en el Municipio de Yumbo”.

» Acuerdos Municipales nimeros 010 de 2008; 002 de 2010; 003 de 2011, 003 de 2000 y 021 de
2012.
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e Acuerdo No. 014 del 6 de diciembre de 2016 “Por medio del cual se actualiza el Estatuto
Orgénico de Presupuesto de Yumbo y sus entidades descentralizadas’.

2.1.1 GESTION PRESUPUESTAL.

Para la evaluacion y analisis de la gestién presupuestal, la Contraloria Municipal de Yumbo concibe
el presupuesto general de ingresos y gastos del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY como la herramienta a través de la cual se materializan las
metas del Plan de Desarrollo de Yumbo 2020-2023 “Creemos en Yumbo®, ad;ﬂando como eje
articulador con la planeacién del desarrollo municipal. i"

Il[i
El presupuesto de ingresos estd compuesto por Ingresos Cornentes Nl A ﬁ“!ancs que
corresponden a Transferencias que el Instituto recibe de la Admtnlstraci ! unicipio de
Yumbo, e ingresos operacionales por la venta de servicios, los cuales fuer |1 iado en la vigencia
2020 por un valor total de $3.413.547.366. 1[|1"lllln|u|f]||

El presupuesto de gastos del Instituto Municipal De Eduqﬁmérllﬁaréi[ﬁl Trabajo y El Desarrollo
Humano de Yumbo IMETY se compone de gastos de funtizlonamlento A gastos de inversion.

bl
El Instituto no ejecuta gasto con cargo a recursos de Deuda Publlca el presupuesto ejecutado en la
vigencia 2020 fue por $ 3.312.487.999. W

Educacion para el Trabajo y el Desarro[lo de, Ylimbo- IMETY presenta debilidades en la
aplicacién de los principios del estatuto org upuesto

flf%ﬂP
ﬁ|?
|I . III|1

Como resultado de layaudi las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, se
evidenciaron incorrecgiones es por valor de $63.693.841, que representa el 1.92% del total
del presupuesto ec ado de astos e incorreciones materiales por valor de $101.059.367 que
representa el 2 [.ﬁtal jecutado del presupuesto de ingresos.

Las incorr hg@!matenales en el ingreso presupuestal por valor de $101.059.367 y en el gasto
presupuest l|ﬂor \or de § 63.693.841 se originan por los siguientes conceptos:

En las etapas de formulacién, programacion u| ﬁ:ﬁﬂ!:mn Presupuestal en el Instituto Municipal de

tagatecié en el 0.5%; con respecto al fotal del Gasto

El calculo de la materialidad presu; uliq
562.440. y para el total del Ingreso ejecutado se

ejecutado, la materialidad co
calculé la materialidad en $ 1“

$101.050.367

Programation en el presupuesto inicial de i |ngresos del ccnoepta venta de

sernvi educainros

sl AR 'GASTO
Prov|s|0n de ana de Navidad sin penodo de causacion y deficiencia entre la $49.802.046
conciliacion contable y presupuestal de las cuentas por pagar

Deficiencia en la conciliacién contable y presupuestal de las cuentas de sueldos,
prima de navidad, vigilancia y capacitacion. $13.891.795
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El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY,
presentd inconsistencias en la conciliacion de la informacién contable y presupuestal, dade que no
existe trazabilidad entre los dos procesos; Lo que conlleva a que la informacidn no sea fidedigna y
confiable para la toma de decisiones y anélisis de las cifras reportadas.

A continuacién, se relaciona los conceptos tomados como muestra que no fueron conciliados.

SUELDOS

S 426,296 137 S
PRIMA DE NAVIDAD S 52,449,696 | 5 76,529,491
VIGILANCIA S 53,195,492 | 50,061,554
S S

CAPACITACION _ 11,258,590 4, 536I 280 l,

Como resultado del analisis anterior la Contraloria Municipal HH'YHmh&lﬁﬁtLblece

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09 POR mcouﬁ;sr 1A§I;,EN LA CONCILIACION
CONTABLE Y PRESUPUESTAL { o W
Iy,

Durante el proceso auditor, se realizé trazabilidad entre la | rmacién contable con la informacién
presupuestal aportada por el Instituto Municip ibe Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo
Humano de Yumbo IMETY, donde se cotejarg lla nmpales cuentas, encontrando deficiencia en
la informacién, dado a que se evidencid que a % ncilia entre s los registros de las cuentas
que el equipo auditor tomo como muestra! l e sueldos, prima de navidad, vigilancia y
capacitacion, generandose de esta manera :a entre las informaciones rendidas por un
valor total de $13.891.795. ||]u.,il

y, iy
CUENTAS POR PAGAR '"'f| "il h

A diciembre 31 de 2020, el Inshptﬂ Llurlrliufpal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo - IMETY, medi i6n N°100-35-03-003 de enero 04 de 2021, constituyo cuentas
por pagar de aprop;aci n o pr stales por un valor total de $295.104.010.

El equipo audi reamh!h
presupuestal anﬁtlntran

I!dad entre las cuentas por pagar contable y las cuentas por pagar
que existe una diferencia por un valor total de $10.731.600.

La enttdad éh st cuenta por pagar presupuestal por concepto de servicios publicos por: gas,
acued c& elefonia por valor de $ 10.731.600. Cifra que no fue registrada contablemente.
Gsner Ho luhbno entre el gasto contable y el gasto presupuestal.

En en ”'del 2021, mediante comprobantes de egresos N°5499-5500-5501 la Entidad cancelo
servicios publicos (gas, telefonia, energia y acueducto) por un valor de $2.712.116.
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PRIMADE SERVICIOS PERSONAL DE PLANTA | $ 19,578,747

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS PERSONAL

DE PLANTA $ 13,336,529
PRIMA DE NAVIDAD PERSONAL DE PLANTA $ 41,782,562
PRIMA DE VACACIONES PERSONAL DE PLANTA $ 24,833,811
APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
PERSONAL DE PLANTA $ 4,378 %hg n
APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PERSONAL |l:.,, M v
DE PLANTA $ 8,104krs,
FONDO DE CESANTIAS PERSONAL DE PLANTA s 'l),, 38788959
INTERESES DE CESANTIAS PERSONAL DE PLANTA $  '1),4,584.877
APORTES CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR | Ili”'llllltlliln’
PERSONAL DE PLANTA a0 s ilh 2,004,000
APORTES GENERALES AL SISTEMA DE RIESGOS, (f/’” H'i w
LABORALES Al s 175,400
APORTES AL ICBF "i[': s 1,603,100
APORTES AL SENA 4" Ny, |8 1,002,300
VACACIONES PERSONAL DE PLANTA(" 1) $ 42,729,513
BONIFICACION ESPECIAL DE Rscnn ﬁw PERﬁpNAL
DE PLANTA | 11 .:l $ 2,540,291
SERVICIOS DE DISTRIBUCION ELéb'hh $ 7,702,169
SERMVICIOS DE DISTRIBUCIQ ni?éluARlo $ 2,981,258
FUNDACION CONSTRUIR|COLOMBIA!L $ 68,491,701
SERMCIO DE INS |<ﬂ|h DE AIRE ACONDICIONADO .

iy, $ 15,621,270

TIENDA IMPORSIS

48173

lll |

TILL

Se realizaron! u 5 ana licas al comportamiento histérico del gasto por servicios publicos del
IMETY a Iog H de septiembre, octubre y noviembre, sin encontrar justificacién alguna para que
se constituy c r,}a X pagar por la suma de $ 10.731.600.

I lllm.
dﬂd“éonsﬂtulda a diciembre de 2020 $10.731.600
Va hﬁfe flmenle pagado en enero de 2021 $ 2.712.118
leerenclé'! sobrevaloracién del gasto presupuestal 2020 $ 8.019.484
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CONCEPTO SEPTIEMBRE2020 | OCTUBRE 2020 | NOVIEMBRE2020 | DICIEMBRE 2020{ ENERO 2021 (31 DEDICIEMBRE | PROMEDIO
SERVICIO DE GAS $ 23,735 $ 8704 § 31,657 $ 220215 147292 | § 2981258 § 21,575
SERVICIO DE TELEFONIA | § 111,265 | § 111,265 | § 11265 § 111,265 § 111,265 | § 48173 |§ 111265
ACUEDUCTOY ENERGIA | § 27665215 2444778 S 24610455 2530577|5 2453559 § 7,702,169 | § 2,550,730
o 15 aomn[s aswm]s  amsom[s asseou]s 2/maisS  lman]s 2emsn

RESERVAS DE APROPIACION

Al cierre de la vigencia fiscal 2020 el Instituto Municipal de Educacién el TrabajliJv

|
""'l "

arro o Humano

de Yumbo — IMETY, constituyo reservas presupuestales mediante Resﬂ{uclé nl 100-35-03-002 de
enero 04 de 2021, por un valor total de $15.830.121, con los compromisos que al 31 de diciembre
no se habian cumplido. los cuales se auditaron lo que permitié establecer que corresponden a
compromisos legalmente contraidos y desarrollan el objeto de la apropiacién presupuestal que
soporta el gasto por concepto de contratos de obra de 1nfraestlructura eléctrica y contrato de

interventoria.

SRS SRR

BESERVALR = TAL

EJECUTAR LAS OBRAS DE INFRAESTRU

__VALOR_

ot ShE AR 28
URA ELE% EMN EL
PARA ELTRABAJO Y EL

ITACION PUBLICA DEL

INSTITUTO MUNICIPAL DE Euumcw 12,260,121
DESARROLLO HUMANO DE YUM! M pEDE UBICADA EN LA

CARRERA 4 9-84 EN EL MUNICIPI

PRESTAR POR 5US PROPIOS |o MIA

ADMINISTRATIVA LOS SERVI ALES DE APOYO A LA

GESTION COMO INGEN|ERO EL! STRUCTURANDO EL

PROYECTO, ACOMPA( H cw EVALUACION

CALIFICACION APOYO rgﬁhﬁ QN ¥ EJECUCION DEL

CONTRATO QUE s 3,570,000

HUMANG DE Y

PROCESO DE S| IADA DE MENOR CUANTIA NO.
SAMCIMETY 'ADELANTARA EL INSTITUTO
MUNICIPAL DI HARA ELTRABAJO Y DESARROLLO

ESTADO DE TESORERIA

WMH&W&SP ESUPUESTALES AL 31 DEDICIEMBREDE 2020 |
| I

El estado de tesoreria del Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo - IN[E:;TY p‘?ra la vigencia 2020 present6 un saldo de $212.374.800:
|

%

INSTITUCIONES FINANCIERAS  VALOR ;
3 [cuenTas corRrIENTES $ 523,101,323
(+) |CUENTAS DE AHORROS $ 77,328,139
- |TOTAL FONDOSDISPONIBLES TESORERIA | $ 500,420,462
(-) |cuentas por pagar contable $ 22,465,721
(-) |cuentas por pagar ptales $ 295,104,010
(-} |OTRAS CUENTAS POR PAGAR
(-) |RESERVAS $ 15,830,121
$

(-) |RESULTADO PRESUPUESTAL

54,654,810
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La relacion entre los recursos disponibles en sus cuentas de ahorro y cuentas corrientes frente a los
compromisos que conforman las cuentas por pagar y las reservas de apropiacion, se evidencié que
el IMETY tiene la liquidez necesaria atender sus obligaciones.

El saldo de Tesoreria a diciembre 31 esta compuesto por:

Saldo en tesoreria $212.374.800

Recursos no aforados de la vigencia 2019 $ 101.05967

Recursos no aforados de la vigencia fiscal 2020 § 108.949. il
(] Il L

Saldo o excedente en tesoreria no identificado $ I ég’ I”

Como resultado del andlisis anterior la Contraloria Municipal de Yun’l blece

¢ ll
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 POR MANTENER R, ChJﬁde TESORERIA SIN
ASIGNACION PRESUPUESTAL (RECURSOS DE CAJA) il* i'i:

recursos de tesoreria por valor de $ 210.009.307 por concepto de venta de servicios (matriculas/
inscripciones) y $ 2.365,593 de recursos no identi g‘.’ados que ,ban sido reintegrados a la Tesoreria
del Municipio, ni ha sido solicitados com il dm,npn presupuestal para ser comprometidos,

constituyéndose en excedentes de caja. li "
I| i
jD y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY para la

h
Ehﬁ ota de $3.312.487.999 y egresos por un valor total de
o fiscal en la vigencia 2020 de $54.654.810.
My

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y ngzgglb Hurrléno de Yumbo- IMETY tiene

RESULTADO FISCAL

El Instituto Municipal de Educacion
vigencia 2020 obtuvo recaudo I
$3.257.833.189, arrojando uql sul

TOTALIRECAUDO Eh EFECTVO $ 3,413,547,3668

(+) OB,NO AFDRADOS $ (101,059,367)

(=)|| ToTAL RE:'.&EB&DO s 3,312,487,999

h Lol ASRRY TS _ EGRESO :

11| EJBELITADO DURANTE LA VIGENGIA B 2,946,899,058

l'""" SERVAS PRESUPUESTALES s 15,830,121

q]l ”ii () |CUENTAS POR PAGAR $ 295,104,010
l'i]‘ :

TOTAL EJECUTADO EN EL GASTO 3,257,833,189

El resultado fiscal del IMETY para la vigencia fiscal 2020 evidencia saldos no comprometidos por
valor de $54.654.810, por los siguientes conceptos:

Gastos de funcionamiento $ 6.977.526
Gastos de inversion $47.677.284
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Estos recursos fueron reintegrados a la Tesoreria del Municipio de Yumbo mediante el comprobante
de egreso No. 5525 de fecha enero 29 de 2021.

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

El Instituto Municipal de Educacion Para El Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY no
ejecuta recursos de Deuda Publica

VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS .|Ill
|

1.
El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y Desarrollo Humano qlalp(ngylnl]METY no

gjecuta recursos con cargo a vigencias futuras. |II|""_
1

3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL &q tT '
.ll|'{"““"'"llnhl-
(" i[ ||
Mediante Acuerdo No. 007 del 05 de junio de 2020 s rb[doplt_a ]éliﬁlehf de Desarrollo Municipal
“CREEMOS EN YUMBO" para el periodo 2020-2023. "ﬂn! ifi! ‘

il

3.1 PROYECTOS DE INVERSION

Objetivo general del Plan de Desarrollo: Yumbo con opl&ﬁunidades para la productividad y
competitividad territorial. Linea estratégica Pla fde Desarrollo: Linea No. 2 Yumbo Territorio para el
Desarrollo Econémico. Estrategia Plan de‘l?{%e ngllo: _Fomentar el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo{lqlﬂn !jj[ iro[cji,.!ﬂtiw::. y el trabajo decente para todos.

I
El Instituto Municipal de Educacion parael T qu Y l!)esarrollo Humano de Yumbo- IMETY participa
de dos (02) lineas del Plan de Desarr&lﬂ."ln,“lll '

iy, )

1
e Yumbo educado '[ll
llll || f||||||||-

e Yumbo productivo l) ‘
Las cuales impactan tr f{UB)“:irc':Lrﬁmas:

e« Entornos lgdu tivos ||/

. Educacjgn pa |h]§9}uijo (pertinencia)

. Crsi-e hﬁ’ #'un Yumbo més productivo y competitivo
L]

\
A través de JH 01}lhroyecto de inversién radicado, registrado y viabilizado; el cual para la vigencia
fiscal nﬁmmn han con la siguiente denominacién y viabilizacion.

My, )
M
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[NGmero de espacios con necesdades

de formacién para ol

de mantenimiento, adecuacién v 22 22
Yumbe Territoric de aportunidades | mejoramianto, intenenidos.
en Educacién para el trabajc y el[NOmerc de espacios con necesldades
|Desarmolio Humana, de infrassiructura fisica de ambieres -] o
Meta:1: Implementacién de 1 izaje intervanidos.
programa de adecuacidn, rogramas académicos de
:L%'::fhmm" e mantenimiento y construccién delformacién  técnico laborml  por 2 1
TECNICOS EN infrasstructura  fisica para eljcompetencias, técnice profesional o
COMPETENCIAS 2015-768920033-12 |desarrollo de los programas de[Numero de Estudics de factibilidad para
181272018 formacién, ia Institucion de Educacidn Supesior] 4 1
E:n%mzﬁuio gﬁ 2015.768520033-18 |Meta 2 Diseftar @ implementar 4|Estatal realizadg -I!;
EL MUNICIPIO DE programas de formacion MNumero de estudiantes en
YUMBO Meta 3:Fortalecer § programas de . ﬂﬁo 200
formacion técnica en th
competencias laborales. ¥
Meta < implementar 1 programa 000 800

Emprendimiente.

“"Qﬁ 1

*Plan de Accién por sectores IMETY ) Ty iInuuimilh
Iy

El objetivo general del proyecto estd definido como f‘MEJ R l!.-A CUALIFICACION EN

COMPETENCIAS LABORALES Y DE EMPRENDIMIEN DC—I' Los ITANTES DEL MUNICIPIO

DE YUMBO", 1‘[

El proyecto inicial fue viabilizado en el afio 2015, E§'18 de dimenl:\ére de 2018 fue alineado con el Plan

de Desarrollo Municipal 2016-2019. El 12 de nqﬂ de 2020 el proyecto fue ajustado en el SUIFP

Humano Para dar cump m.-en asam:)ﬂo meta: 1. implementacién de 1 programa
de adecuacién, manten

los programas de fi ac
6 programas de ‘tﬁ)@
formacién parq Em

PROGRAMA: Yumbo Temto !’ﬁ u% dss en Educacién para el trabajo y el Desarrolio

truccién de infraestructura fisica para el desarrolio de
D; fiar e implementar 4 programas de formacién 3: Fortalecer
ica en competencias laborales 4:Implementar 1 programa de

registrados en el SUI

1 Mejora fénto kﬂ on y dotacién de la infraestructura fisica del Instituto Municipal de
Edu Pn ﬁ rabajo y Desarrollo Humano de Yumbo

I
Para la vigencia fisca RGE ' ETY cuenta con tres (3) proyectos con informe de viabilidad
'l

2. Apr&l iento del Sector Productivo el Desarrollo Humano y el Emprendimiento del
|||Imunm;rm umbo

1|I Fc“'tﬁ]emmlento a la Educacién para el Trabajo en el municipio de Yumbo

En la wge’:nma fiscal auditada el Instituto estableci® como metas dentro de las lineas del Plan de
Desarrollo, las siguientes:
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MNimero de espacios con necesidades

Realizar  mantenimiento

de mantenimiento. adecuacion infraestructura eléctrica.

mejoramiento, intervenidos.

¥
Entomos Educativos

de

[NGmero de espacios con necesidades
de infraestructura fisica de ambientes

de aprendizaje intervenidos. /A

NUmero de Programas academicos de

formacion técnico laboral par 1

laboral por competencias.

Disefiar un programa tecnico

EMPRENDIMIENTO

IMPLEMENTACION | Yumbo Educado competencias, técnico profesional o :

DE PROGRAMAS Nimero de Estudios de factibilidad para S} "“n:‘::'";; ; a:
TECNICOS EN Educacion para el |la Institucién de Educacion Superior 1

COMPETENUIAG Futura (pertinancia) |Estatal, realizado, |[1I||I - von; it NI 160
LABORALES Y DE ) yfgor. Y

Nimero de estudiantes en formac

lﬂl’ﬂﬂ]- nueve (9) programas

EN EL MUNICIPIO
DE YUMBO

enica | | tecnicos |aborales

cerificados.

. |Instructores

mas productivo y Facllitadores y formadores.

Malla

l curmicular pertinente. Contratar

l|||“', Ofertar Sesenta y Siete (67)
Numero de parsonas en 600 cursos corlos, seminardos |
Creemos en Yumbo |y emprendimiento, c,e cada Il diplomados Contratar
Yumbo Productivo h

|
Agencia Pablré de, ([ Besti llTlly

Colocacién de Em plamentada.

competitivo
25%

Trabajo |a sprobacion ,

Gestionar ante el Ministerio del

*Plan de accién rendido en la cuenta a la Contraloria — IMEI'H 2020 "I}l b

El presupuesto publico apropiado para fi nandH ehdgsto de inversién en el IMETY en la vigencia

fiscal 2020 fue de: ||‘|1i|t I||l|“|i|

Gastos de Inversion I : || lﬁ.ﬂ 59.322.717
Infraestructura 9. i".‘éﬁnh,
Dotacién 119.491.%7%Z0

Recurso Humano

gy,
La articulacién entre % hacle
presupuestal es u d instrumento|para cumplir las metas del plan de desarrollo; a su vez, la gerencia
financiera publjgd inc el Marco Fiscal de Mediano Plazo como un componente del sistema
presupuestal q e tle'pe su'BHben en el Decreto Orgénico 111 de 1996

. de Mediano Plazo
rrollo Municipal

"l||ﬁ'#ﬂ fﬂk
‘Ii; Wxﬁq Plurla?s;cl,

!ﬂ n Operatwo Anual de Inversiones
Presupuesto Anual

.

Mediante pruebas de recorrido a fravés de técnicas de auditoria de inspeccidén, observacion,
indagacion y andlisis se evidencia que el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY, no participa en la construccién de los planes que conforman
el sistema presupuestal en el Municipio de Yumbo. Esta actividad esta liderada por el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal y la Secretaria de Hacienda Municipal.
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Planeacion Institucional

El IMETY no tiene en su estructura una oficina, ni area ni empleo con funciones de planeacién
institucional.

Mediante decreto extraordinario No. 024 (30 diciembre de 2016). “por medio de la cual se modifica
el decreto extraordinario No. 028 del 31 de octubre de 2012, por medio del cual se establecié el
manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleados de la planta de
personal del instituto municipal de educacién para el trabajo y desarrollo humano cﬂq {umbo- IMETY"

En el empleo de Director del Instituto, en el numeral 4 “de las funcloneit‘éaqqfla'&ﬂdel cargo
establece”;

i
“planear, dirigir, orientar, coordinar, evaluar y .!as actividades
administrativas, técnicas y financieras refac;onadaﬁ con !a WY objeto social del
Instituto. "'"ln:

Y en numeral 6: ||
‘evaluar y presentar ante el Consejo Dr ﬁvo & !ns#pu!o los estudios, planes,
programas y /o proyectos de desarrol aju formas relacionadas con la
estructura, la organizacion, la administra gnamas curriculares, la direccién o
la operacion del instituto”. l b l II

]

Numeral 11: "
“establecer para el instituto as k‘:as normas y asegurar el desarrollo de los
it {i elar por el cumplimiento de los objetivos y

HI \ tados”.

procesos y procedimientos’
metas y evaluar la eficacia
l‘ll
En la vigencia fiscal 2020 el IME 6. ontrato de prestacién de servicios para “Prestar por
Sus propios medios y autonorﬂ m.' nva los servicios personales en apoyo a la planeacion
institucional en el IMETY" | l’l QT

Se evidencid la do y adopcion del Plan Estratégico Institucional 2021-2024
“Transformando /a ed ac.-én Sarroﬂo social de Yumbo” el cual contiene un Plan Operativo de
Inversiones proye“:,ta en la s ade $ 12.788.113.178 para ese periodo.

Asi mismo la éhtruﬁhh‘racum Je los tres (3) proyectos de inversion viabilizados para el afio 2021.
(
ElI IMETY coH ru adopta y ejecuta un Plan Estratégico Institucional como herramienta de gestion,
estrumuqqq 4 bjetlvos estratégicos, 6 estrategias y 90 actividades. La entidad realiza
e to tfimestral al cumplimiento de las actividades y consolida un informe anual.

| |
‘IHIII, Iih
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Fortalecer las competencias para el trabajo y & desarrolio humano de por io menos
8,000 de la idad del municiplo de Yumbe en TLC y formacién en
AUMENTAR LA SATISFACCION DE NUESTROS|AmMes y Oficios.

GRUPOS DE WVALOR PROPORCIONANDO ALTOS
ESTANDARES EDUCATIVOS, A la Isfaccion al o y |a taan de éxito estudiantil.

|Atender &l 100% de la pobiacidn winemble, que solicite | senicios de formacidn
ofertados por ol IMETY. T‘

LOGRAR UN DESARROLLO INTEGRAL DE LAS

COMPETENCIAS DEL PERSONAL DEL IMETY. A|Desarolio Integml de las comp-me{n d-l parm del IME‘l'h an la
TRAVES DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTD Y LA|Gestion del G vy F vdel “ Ii ¥
HUMANIZACION DEL SERVICIO. Il |

MEJORAR CONTINUAMENTE LOS PROCESOS ¥ ' l‘

AMBIENTES DANDO CUMPLIMIENTO A LOS P 1) | f/
REQUISITOS LEGALES, LAS NECESIDADES Y Fort I con calidad Il| l
EXPECTATIVAS DE LOS GRUPOS DE VALOR. h l.

1)
FACILITAR LA EXPERIENCIA LABORAL DE LOS llll" J;_
ESTUDIANTES EN EL SECTOR PRODUCTIVO QUE Fortalecimiento de comenios e productive

PERMITA UNA MAYOR COMPETITIVIDAD. “ !Ill !

Como resultado del analisis anterior la Contraloria Mlln ‘FHI de mbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11 POR BILIDA |EN LA ARTICULACION DE LA
PLANEACION INSTITUCIONAL CON EL PLA]N I?ESARR LLO MUNICIPAL

El Plan Estratégico Institucional es una herramianta de gestién que organiza y orienta
estratégicamente las acciones de la entidad, para alcanzar objetivos que sean acordes a su misién
y al Plan de Desarrollo Municipal; sin embargo, no se evidencia el instrumento articulador entre los
objetivos de los proyectos de inversion , los programas del Plan de Desarrollo y los objetivos del
Plan Estratégico, dando como resultado planes de accion al cumplimiento del Plan de Desarrollo y
planes de accién al cumplimiento del Plan Estratégico.

‘lili I£|| gy

Bl v TR
Por gasto ) ' |I]' | Total Ejecucion
Funcionamien 1ni'150.541.193 | | Presupuestal por 2.159.322.716
| Inversion
| 3 | Total Muestra Auditada
r gast !rl 924.277.811 | 86% _rastoda lnvarslén 1074 819 004
mém ;

- "i| _ ‘l|
La mueéﬁa auditada por gasto de inversién tiene un alcance de cinco de las siete metas producto
del Plan de Desarrollo para la vigencia 2020. (5/7 = 71%)
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LINEA YIJMBO EDUCADO PROGRAMA: ENTORNOS EDUCATNOS

0 s
J&=-

"'.'
||| []lli;
l IMETY)suscribié

Para dar cumplimiento a este indicador y la meta de 22 espacios adecu?dos H
dos contratos en la vigencia fiscal 2020.

Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS 100.15.01-79- %Ofﬂ“"llmuu"i
Valor: $21.420.000 , l l
|| l|l I;il

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia ag#lms twa Ips servicios profesionales de
apoyo a la gestion como Ingeniero Electricista, estructura 1& proyecto, acompafando la revision,
evaluacion calificacion, apoyo a la supervision y ejecucion q contrato que resulte de la invitacién
publica del proceso de seleccion abreviada de or cuantia No. SAMC-IMETY-01 julio 2020, que
adelantara el Instituto Municipal de Educamdn: rE ﬁlﬂfrabajo y Desarrollo Humano de Yumbo.

l
Acta de inicio: 10 de julio de 2020 l[‘"l '|[|! |I
Plazo de ejecucién: 22 de enero de 202 !
Otrosi No.1: De noviembrg"lﬁl 4
En lo que respecta a la estru "acr ht]] oyecto a su compromiso contractual de brindar apoyo
en la elaboracién de los estucr] ‘egos de condiciones, analisis del sector desde el punto
de vista técnico y la real I mforme de evaluacién técnica para la seleccion, el contratista

de las areas que se van a intervenir, para ser incluidos en los

emite un informe que os tecnicos en 10 paginas, presupuesto, cronograma de trabajo,
asi como los plano urtect
{ ondlc:ones de la Invitacién Publica de Menor Cuantia.

iego d

l}' ||$|
Sobre la 0b|l |Z& Bntractual de acompafiar la revision, evaluacion y calificacion a los proponentes

estudios previos H|p

de la Invit lica de Menor cuantia, segun lo establec;do en el contrato, el ingeniero debid
brindar apo -amente en la seleccién y adjudicacién del contratista, esta actividad en
espe a@ﬁéj@ iertas dudas al equipo auditor, puesto que el ingeniero desde su punto de vista
téanico, tuvo que'realizar la respectiva evaluacién de los precios que el contratista seleccionado
pr:&q# esta parte técnica se pone en cuestion, ya que al entrar a revisar las cantidades de
tﬂsuBuesto contratado por la entidad, se observa que no hay concordancia entre los mismos.

Contrato Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 100.15.01.86

Valor: § 278.127.223

Objeto: Ejecutar las obras de infraestructura eléctrica en el Instituto Municipal de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, sede ubicada en la carrera 4 # 9-84 en el
Municipio de Yumbo.
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Acta de inicio: 2 de septiembre de 2020

Plazo de ejecucion: 22 de enero de 2021

Otrosi No.1: Noviembre 19 de 2020, adicién por $32.500.000
Otrosi No.2: Diciembre 18 de 2020

El equipo auditor mediante técnicas de auditoria de inspeccién y cbservacion evalué la elaboracién
de los estudios previos y se observa que cumplen con la justificacién de la necesidad, modalidad de
seleccion del contrato y los correspondientes analisis técnicos.

[|l

l

De la etapa contractual se observa la correspondiente minuta, los sopoﬂes ecuclhl]idqqﬂontrato
y las actas de obra que dan cuenta del cumplimiento del objeto contractual 'II||| Iy

]

Este contrato cuenta con un otrosi del 19 de noviembre de 2020 por un lfh $ 32.500.000 para
suplir 44 items nuevos no previstos inicialmente, ademas de no w ‘f‘ items del contrato
inicial. Estos items de imprevistos no contienen el debido anéirs‘? BPlfe :tarlos

proyectara la medicién indirecta, pero en media tensién, por logle fuénecesario hacer varias veces
cambios en el disefio de la subestacién presenfado aap i6n por Emcali, Ademas, justifica que
los items que se dejaron de ejecutar fueron por “e iuso de du banda,tas para la distribucién global
en el edificio redujo el uso e instalacion de tub

Estos cambios se soportan por la necesidad de “la a ‘%:blac:dnl Iglpotencra Supuso que se

eg
Evidenciando debilidades en la planeaciof, d i]ﬁfntr ! pues desde el andlisis del sector y la
realizacién de estudios previos se tuvo que a potencia requerida era de 112 Kva,

El contrato cuenta con un otrosi N.2 dl&]? l:lr:le}ﬁbre de 2020 para prorrogar el plazo de ejecucion
hasta el 22 de enero de 2021. !Igfll:l] ||| .
] W

A fecha de auditoria, el avan en 'Bjacucion de la obra eléctrica se encuentra en un porcentaje
del 97%. L | \
f fy, "y,

Por ultimo, este contrato cuenl# con un acta de suspensién del 15 de enero de 2021 con fecha de
reinicio del 15 d [Ilé‘b de 20211; el acta de suspens@n se realizé debido aque " parala culminacién
de los trabajos @ realiza e m‘.ﬁubestac:mn es necesaria la visita técnica en obra por parte del revisor
encargado de cto por parte de la Empresa de Servicios Plblicos de Cali EMCALI, pero esta
no se ha dB ido realizar ya que algunos funcionarios de EMCALI, se encuentran prestando apoyo
en !asdabom alizadas en San Andrés Islas y Providencia, a raiz de la emergencia ocasionada por
e! de donifilyracan IOTA. Adicionalmente, EMCALI cuenta con poco personal técnico y
p l’ﬂf:o ya que no ha sido contratado el personal de apoyo de la entidad”,

A la f de la auditoria no se observa ningun acta de reinicio o documento donde se logre
evidenciar que la obra esta en ejecucion nuevamente.

Consecuente a lo anterior, en lo correspondiente a la parte en que el ingeniero debia brindar apoyo
técnico para elaborar los estudios previos, pliegos de condiciones y respectivo analisis del sector, el
equipo auditor no comprende como el ingeniero desarrollo esta actividad, ya que en la etapa
contractual se evidencian errores de planeacién del contrato de la obra eléctrica, pues en su
ejecucion se documenta un otrosi para adicionar $32.500.000 debido a que en la solicitud de
aprobacién de disefio de la obra eléctrica, el supervisor y el apoyo a la supervisién manifestaron una
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serie de actividades que se deblan tener en cuenta en los planos definitivos, como “ unas
instalaciones para A.A. en cada ambiente de aprendizaje, unas instalaciones de tomacorrientes para
los videobeam del 4rea de cocina, la inclusién de lo pertinente a la carga eléctrica para los nuevos
ambientes de aprendizaje que se tienen proyectados y unos toma corrientes adicionales en los
pasillos y patioc de la institucion para eventos”, ademas, el contratista, solicito que se revisara el tema
de iluminacion para que cumpla con las normas RETILAP, manifestando que con la inclusién de las
recomendaciones para cumplir con las normas, se generara un incremento en el presupuesto del
contrato.

q
Las obligaciones de apoyo a la supervision en la ejecucion del Contrato de Mim#’lﬂ se e\ﬂdencna
registro fotografico de avance de la obra , inducciones a electricistas; sin ghdp@" Eﬁ ;baluzé de
manera eficaz su apoyo en lo que respecta al anélisis del sector y la elab Idg,Jos estudios
técnicos y presupuesto, pues no tuvo en cuenta la inclusién de los trabajés es con antarioridad
ni ejecuto bien lo correspondiente al tema de la iluminacién para que 'era con la norma
RETILAP generando asi un incremento en el valor inicial del contr’qulllummllb

Se evidencia documentalmente que los precios unitarios de’ Iosltt&méiﬁr cuestién, referencia los
precios con el listado oficial de precios unitarios de la Goajé nac lVa e del Cauca y en algunos
casos con precios del mercado; sin embargo, se revisan fﬁ! dos oficiales y varios de estos items
varian en su precio o no se encuentran en el llstad? ii

M 1]

ITEMS CON DIFERENCIA DE PRECIOS

ITEM ACTIVIDAD
29 Suministro e instalacién de lamparas led de
2x18
ag Suministro e instalacién de panel led de 40v
rectanqgular

Dictamen de inspeccion y verificacion de
39 cumplimiento “certificaciéon RETIE.
(cotizaciones o precios de referencia)

42 Derechos de conexidon de EMCALI

Suministro de poste en concreto 12 metros de
NP.29 |altura x 750 kg incluye transporte. Enviar
analisis de precios unitarios.

l“ NP.20 Suministro e instalacion de lamparas de

i" - emergencia.
| NP.31 Instalacion de poste en concreto de 12 mt en
llll il ’|| linea viva
De ;g,n@ rBhisando los items no previszos contratados en el otrosi, no se encuentra el
lisi ﬁ{ ‘unitarios para entrar a revisar item por item los costos unitarios de estos, por lo
1an

qfna el valor total del item y se compara con los precios encontrados en el mercado.

Tambsér”pn la revision de las actas parciales de obra, se observa que varios items no se ejecutaron,
justifica que estos items no se ejecutaron debido al nuevo disefio realizado sin dar mas detalle;
Ademas, los cambios de disefio realizados que justifican la no ejecucién de los items no se
encuentran dentro del informe de supervisién del interventor ni tampoco en los documentos
entregados de manera digital donde se realiza el seguimiento de la obra.
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ITEMS NO EJECUTADOS CONTRATADOS
ITEM ACTIVIDAD
13 RETENIDA A TIERRA
14 TRANSFORMADCOR TRIFASICO 75 KVA
132200V
17 CONECTOR PERFORACION AMFRAU KZ3-
95 TRAFO
18 BAJANTE TRIFASICO EN 2/0
21 SUMINISTRO E INSTALACION DE
GABINETE DE 70X40X20, CON PUERTA
23 TERMINAL EN H TRIFASICO SENCILLO
26 ACOM.E.3F (3#4/0+1#4/0)3" EMT
27 ACOM.E 2F(2#12+1#12), 3/4" EMT .;I
28 ACOM.E SF(GEHR10+1#10)1" EMT l‘
29 ACOM.EZFE#14+1814)3/4™ EMT
34
|||tll I"lll
En lo que respecta a la supervisién del contrato, se entra a rewsat as de segmmlento
entregadas por el ingeniero de apoyo a la supervision, pero no se encuenl informacioén, pues

la descripcién de las actividades ejecutadas por mes es minima | |nq;ﬁg“ e jado los cambuos
realizados a la obra eléctrica. 1| l

Como resultado del andlisis anterior la Contraloria MllpdfcIPTI JH[Yurﬁ'bo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12 CON PRESUN
DEFICIENCIAS EN LAS ACTIVIDADES DE %UPERWSI
CONTRACTUAL.

IINICIDENCIA DISCIPLINARIA POR
Cy .Y APOYO A LA SUPERVISION

c”!h a, p rEl el contrato CPS 100.15.01-79-2020, no
a los precios contratados, ademas de no

E! equipo auditor evidencié que la entida
cumplié con el deber de supervisar de m
presentar informes con base y sopo don ueda evidenciar los cambios ejecutados en las
cantidades de obra o items a lo Targ uci n de la obra, de conformidad con lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 14 ‘ ERVISION E JNTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad m:s rrva. rprevemr la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad co 1/d8 entidades publicas estén obligadas a wg:!ar permanentemente la
correcta ejecucion del objele o a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consisti ro técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del obje daf co ato es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos esp ializados. Pale la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los ¢ tos fdn de servicios que sean requerides”. Asf mismo lo contenido en el

gflicHIB dela ey 734 de 2002,
Iy

numeral 2 del

Junio 10 de 2021 Visita a las instalaciones area segundo piso sede academica
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mbienk’d e

Junio 10 de 2021 Visita a las instalaciones del area de segunda pis
::[Illllliul]h
1.

Contabilidad

rendizaje TLC

"

),

Junio 10 de 2021 Visita c!&]ps primer piso, ambiente de aprendizaje de TLC Cocinero Principal y
Panadero Pastelero

Junio 10 de 2021 Visita a las instalaciones area de TLC Auxiliar de Bodega
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A diciembre de 2020 la meta de 22 espacios adecuados se logré en un 96% dado que a la fecha
de auditoria (junio de 2021) las actividades de los contratos se encontraban suspendidas.

LINEA: YUMBO EDUCADO PROGRAMA: EDUCACION PARA EL
__FuTuro'),

|
El IMETY tiene aprobados 10 Programas Técnicos Laborales en Qﬂw llﬁf; kn la vigencia fiscal
2020 ofertaron 9. il

el IMETY estructuro y dio tramite para la aprobacion del ico Laboral en Competencias
en Salud y Saneamiento Ambiental, que sera ofertado en ndo semestre del 2021 la vigencia
fiscal 2021, cuya pertinencia esta basada en jggypstas de%%erancias practicadas a estudiantes

Para el afio 2020 la meta que consistia en disefiar un prog E a téc Hboral se cumplié dado que

de los grados 10 y 11 de las Instituciones Edu s del Municipio.

El Instituto suscribid contratos de prestaci f’ rl}i'cto Iphral la estructuracién el Programa Técnico
Laboral, Ill |l||i|

Contrato No. 100-15-01- 83 por va1|:{ *éh, E‘H&HBO 000 para “Prestar por sus propios medios y
autonomia administrativa, los ae les de apoyo a la gestién como ingeniero ambiental
en el IMETY".

I -

Contrato No. 100-15-0 '{ﬁl c!:h alor da $ 24.980.000, para ‘prestar por sus propios medios y
autonomia administrati 0s profesionales de apoyo a la gestién como asesor educativo,
para fortalecer los pr esos de aneacidn implementacion, verificacion y evaluacion de estrategias
de mejoramientoparailel procgso misional del Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Hun') no ?F M

Para el aﬁb &iﬂ el IMTEY cuenta con 11 Programas Técnicos Laborales en Competencias
aprob?dos }

~ FUTURO
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La hoja de ruta establecida por el IMETY para lograr la aprobacién de una Institucién de Educacién
Superior Estatal en Yumbo, contiene como una de sus actividades la implementacién y certificacion
del Sistema de Gestion de la Calidad.

En el afio 2020 el Instituto suscribié Contrato de Prestacién de Servicios No. 100-15-01-47 por valor
de $ 37.485.000 para ‘Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios
profesionales de asesoria a la gestién como ingeniero y auditor interno en el sistema de gestién de
calidad, dentro del proyecto de implementacion de programas técnicos en competencias laborales y
de emprendimiento en el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desa[(ollo Humano de
Yumbo”. |]!l| P
fin !

El Instituto Colombiano de Normas técnicas ICONTEC certifico el Sistema d!i "é i ion, Ma Calidad
del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Hurﬁﬂpo d@?‘ mbo- IMETY, de
conformidad con los requisitos de la Norma NTC SO 8000:2015. ] lll

]y, I
Desde la manera como fue concebida y formulada la meta parqwl l f 28&'6"4\'|msw cumplié: sin
embargo, la bisqueda de una Institucién de Educacién Supeério ﬁnta en Yumbo requiere de un
diagnostico y analisis del sector de la educacién en Yymbo Fme '
|
L

hﬂte a las necesidades segun
caracterizacién de la poblacién en el Municipio. , h ]

EDUCACION PARA EL
FUTURO

En la vigencia fiscal 2020 %olllfl :

el Instituto oferto los si Uiéﬂn
1. Técnico o} Lpor &oﬁlpetencias Cocinero principal (Resolucién 641 del 7 de junio de 2018
em'rticllﬂ[ or I?' Rigtaria de Educacion Departamental).
/)

Ul . - g ;
2. Téﬁ}bcoli boral por Competencia en auxiliar de trazo y corte en confeccién industrial
“llsRes lﬂ'i'i |643 del 7 de junio de 2018 por la Secretaria de Educacion del Departamento).
R ),
A ' q§nico Laboral por Competencia en preparacion fisica y entrenamiento deportivo
htg’: golucion 622 de 23 de diciembre de 2015 de la Secretaria de Educacién Municipal de
mbo)

4. Técnico Laboral por Competencia en preparaciéon Técnico Laboral por Competencia en
Logistica Empresarial (Resolucion 621 de 23 de diciembre de 2015 de la Secretaria de
Educacion Municipal de Yumbo)

5. Tecnico Laboral por Competencia en preparacion Técnico Laboral por Competencia en
Auxiliar Contable y Financiero (Resolucién 975 de 20 de diciembre de 2016 de la Secretaria
de Educacién Municipal de Yumbo)
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6. Técnico Laboral por Competencia en preparacion Técnico Laboral por Competencia en
auxiliar Administrativo (Resoluciéon 616 de 10 de agosto de 2017 de la Secretaria de
Educacion Municipal de Yumbo)

7. Técnico laboral por competencias en panadero y pastelero (Resolucién 644 del 7 de junio
de 2018 emitida por la Secretaria de Educacién Departamental).

8. Técnico laboral por competencias en técnico laboral en operario de maquinas industriales
de la confeccién (Resolucién 642 del 7 de junio de 2018 emitida por{FF Secretaria de
Educacién Departamental). i| ! I|

fy, I i

9. Técnico laboral por competencias en Técnico Laboeral Pe!uquero estlllflta l|ll||| \

El IMETY no oferto los Programas Técnicos Laborales en la vige sca' 1
1. Técnico Laboral por Competencia en servicios de belleza % de 23 de diciembre

de 2015 de la Secretaria de Educacién Municipal de Y fqlf a reemplazo por peluguero
estilista hy Iy
L i-
2. Técnico Laboral por Competencia en Ebanisteria, Qp@g ado mediante Resolucion No 620 de
23 de diciembre de 2015 expedida por la ﬁpcratar qIEducacién Municipal de Yumbo

De los anteriores programas, se presentaron léh!sqpléntes matriculas  en el afio 2020:

pastelero,
Técnico laboral en auxlﬂgg
trazo y corte
2 industrial. 7 ﬁ “1
Técmcolabora n opera
maquin | ind Iesﬁ Ia
3 confegd 1ll|lI|
| en cocinero
4 . 653 395 256 24
[al en auxiliar
[
ico laboral en auxiliar
contable y financiero.
'Ilb'cnico laboral en entrenador
7 de actividad fisica.
Técnico laboral en logistica
empresarial.
Peluguero estilista
TOTAL ANO 2020 1.048 256 24 %

Fuente: Plataforma Q10
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Estudiantes certificados en formacién
técnica en competencias laborales

Disminucién del 53% de los estudiantes certificados en la vigencia 2020 con rest o ala vigancla
2019
llllljl

En la vigencia fiscal 2020 el IMETY suscribié 23 contratos de prestaciéﬁ l:lid{ilpara “prestar
por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios como Ci para los médulos
de ( ... ) los aprendices Il semestre del TLC en el Instituto Mumcﬁ(l mgc agion para el Trabajo
y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY". Y realizo la Feria Empre VAitual)ejecutando recursos
publicos con cargo a inversion social por valor de $ 508.413. q i'l ll;

1]
b

‘l iy

|
Instructores $ 455.400.000 (' 1 I
Feria Empresarial Virtual $ 53.013.084 llll

El recaudo por concepto de inscripcion y matncH[é‘& 74.303. 2db
Valor Neto $ 508.413.084 - $ 74.303.200 = m hﬁ"ﬁb 88 b

En la vigencia fiscal 2020 el IMETY | wmé lﬁ% 2 por concepto de talento humano por cada
alumno certificado. (no se mcluyeﬂ 1, 0 r infraestructura $ 299.547.224 y dotacion $
118.491.770, por que se compﬂm % !u rsos cortos y que se ejecutan por inversion; ni los
gastos por servicios personal@ rl:[ min b
iy
En el marco de la com cl ] vlgsl!ancla fiscal, si bien es cierto que el IMETY no tiene como
finalidad generar ren sr es pertinente realizar un analisis desde |a perspectiva de la
eficiencia del gasto p?l;llco en'jm es dimensiones:
b
La eficiencia en la asignacion de recursos, entendida esta como la habilidad de priorizar y
asignar recursos de un modo eficiente a través de mecanismos que emparejen
adecuadamente recursos y necesidades.
2. La eficiencia en la administracion de esos recursos.
3. La eficiencia en la provisién de los bienes y servicios.

Corﬁqﬂeéujrado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZ&O ADMINISTRATIVO No. 13 POR INEXISTENCIA DE POLITICAS EN EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO.

Por su naturaleza juridica, el IMETY no tiene como finalidad generar rentabilidad de la inversion; sin
embargo, la ejecucion de recursos publicos obedece a criterios de eficiencia del gasto publico, al
comprometer recursos del presupuesto de inversién orientado a resultados segun el objetivo del
proyecto de inversion y su articulacién con las Metas del Plan de Desarrollo Municipal.
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[
'LINEA: YUMBO PRODUCTIVO . PROGRAMA: CREEMOS EN YUMBO MAS
PRODUCTIVO Y Cﬁ)MPEI‘ITIVO

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
programa denominado “Emprendimiento”, el cual tiene como prop Fﬂmg{

la insercién en el mercado laboral: |l
|
“En el Municipio de Yumbo para el afio 2017 | sbs;g tnjn se registré en 12% sobre
el total de la poblacién, determinando un ﬁqﬁ% '096 personas en situacién de
desocupacioén entre 120.837 habitantes; lo cual'és realmente preocupante al tener en cuenta
que las personas en edad productiva 78.105 hambras y mujeres con rango de edad
entre los 16 y 59 afios de ser a tasa de de cupac:én ascenderia a un 13.5%.. La
empleabilidad se ha convertido e%&a! fuente de ingresos de la poblacién en Colombia
o

después del rebusque y p rantigar un espacio en este sector es necesario
fortalecer el sistema de educ%

I
umbo documento un
%ﬂ ano de obra para

r m la importancia del tema de la educacién para
el trabajo no es un asunto s ac:tacrdn la calificacion, la insercién laboral y el

empleo en el marco de | mercado laboral, también responde a problemaéticas
que exigen grandes esfi ec ‘or publico y privado debido a la alta complejidad de los
procesos sociale 'on ‘basta con capacitar a los y las jévenes. Hoy en Colombia
no es suﬁmenr fo i6n alcanzar una posicién ocupacional o ascenso social. Si bien

la educacién ¢ #ritlo altamente valorada, contar con titulos que acrediten experiencia

sigue si g:ﬁ rio para ingresar exitosamente al mercado laboral. Los estudios generales

y la capacita € Ifica son necesarios pero cada vez menos suficientes para alcanzar

una plsicién labaral. Es por eso que los més j6venes terminan siendo los méas afectados y,

s y ella§, los més impactados son los més pobres. En el Municipio de Yumbo, la

ﬂg.{:m Imm rmacién profesional es un poco méas compleja, pues no cuenta con la
| gincia directa de establecimientos de educacion superior reconocidos.”

ql] I[ﬁ a dei proyecto el 18 / 12 de 2018

En el lﬂis::nbleron en los cursos cortos 356, de los cuales se certificaron 262, lo que
req es '7;&

Acta Hﬁ@ehif cacion del 26 de junio 71 certificados

Acta de Gertificacion del 30 de septiembre 86 certificados

Acta de Certificacion del 19 de diciembre 105 certificados
Total certificados cursos cortos 2020 262

El IMETY suscribi6 9 contratos de prestacion de servicios que tenian como objeto contractual
“Prestar por sus propios medios administrativa los servicios personales como facilitador del programa
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de emprendimiento desarrollando actividades relacionadas con el proceso misional en el Instituto
Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo” por valor de $ 153.900.000

Por concepto de inscripciones y matriculas a los 687 cursos cortos se recibieron $ 14.560,400

Costos facilitadores 153.900.000
Menos matriculas 14.560.400

139.339.600 ‘llli
Certificados 262 531.831 L

J
'“II“ ll I
i 1
El IMETY invirtic en el afio 2020 $ 531.831 de recursos publicos por, cadal |'|'I dlgertificado en
cursos cortos. ll'l |

Los informes estadisticos, el analisis de la caracterizacion de u a" %quhpmmos que presta el
IMETY resultan insuficientes al momento de realizar seguuﬁ to gresado del IMETY y su
insercién en la vida laboral o en la generacion de recursogb ing os rpducto de la cualificacion
recibida. [] I

I| fif

Como resultado del analisis anterior la COntmIolqla Mun“:lﬁlal de Yumbo establece:

l.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14 P INEXISTENCIA DE UNA HERRAMIENTA DE
MEDICION DEL IMPACTO DE LA EJEC ﬁCURSOS PUBLICOS EN LA TASA DE
DESEMPLEO DEL MUNICIPIO.

b
l'h l'l i
No se evidencia la relacion directa er1| é&ios de los cursos cortos realizados por el IMETY
y su impacto en la tasa de dese Fg Mlé;

como generadores de i ingresos Jﬂ oy su familia.

o cipio o en la creacién de nuevos emprendimientos,
2] e

PROGRAMA: CREEMOS EN YUMBO MAS
PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

b
Medlanllléf\cuerdo Municipal No. 020 de diciembre de 2016 el Concejo Municipal de Yumbo faculta
al IMETY para ser prestador del servicio publico de empleo, como agencia publica de gestion y
colocacién de empleo para estudiantes, egresados, afiliados u otros de similar naturaleza, una vez
cumpla con los requisitos exigidos ...

En la vigencia fiscal auditada se observan documentos de tramite relacionados en la busqueda de
la autorizacion por parte del Ministerio del Trabajo, en un avance del 25%.
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3.2 GESTION CONTRACTUAL

El INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANOQ DE
YUMBO - IMETY suscribié en la vigencia fiscal 2020, 102 contratos por valor de $ 2.454.671.627,
financiados con recursos propios.

Para efectos de la rendiciéon de la cuenta, se evidencia lo siguiente:

F— _ L WL - . "8
SECOP | SIAOBSERVA | CUENTARENDIDA _
102 95 102 ([t l!; [|li

l“ Wy
En prueba de recorrido se evidencio que la diferencia en el Naumero tota\lq cj atos rendidos
esta soportada en: ‘{"""""l" Ii )

Tres (3) contratos declarados desiertos ] I'I
Cuatro (4) contratos dejados de rendir en SIA OBSERVA ,[1' llhl] I

A b
Los 102 contratos estan discriminados asf: hhui

i A N comcgm.m_ S T T
Modnlldad de Salaccldn Total quélogia W Cantidad Valor Contrato
PRESTAC'PN né‘% Ilﬁbs
DIRECTA PEE TACI ” 86 1.667.643.229
88 SIONALES
III: ”II l

LICITACION PUBLICA i cm: 1 252.799.451

MINIMA CUANTIA gy, Lf ACION DE SERVICIOS 9 186.582.392

MINIMA CUANTIA ] !!“lSUMiNiSTROS 1 24.519.609

SELECCION ABREVIADA{I" 4 NOR CUANTIA 1 44.999.723
SELECCION ABREVIADA 1 || OBRA PUBLICA 1 278.127.223 |

MINIMA CUANTIA (1, Il I| DESIERTOS 3 0

~ TOTAL cam'rmonmm | o oot02 | 2454.671.627

]Ir_. e i gy e T LN Bl
Para Ia def n de la muestra a auditar se establecid como técnica muestreo selectivo, el cual
una minlma de 12 contratos; sin embargo, por criterio profesional la muestra
selle ge 37 contratos.
Wy, |.
' ~ GESTION CONTRACTUAL IMETY2020
Contratos suscritos T 102 Valor presup&esto 2.454.671.627
Contratos muestra 37 Muestra seguin presupuesto 1.174.819.004
Muestras/gNode | 36.27% |
+ CONEAOS =Ex Nwlat] "y i S

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible"
Calle 6* No. 4-47 B/Belalcazar. Edificio Yumbo Centro Empresarial, 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co
Web: www .contraloriayumbo-valle.gov.co



- MUESTRA CONTRACTUAL IMETY 2020
Modalidad de g Tipologia Cantidad Valor Contrato
Seleccién = AR
PRESTACION DE SERVICIOS 22 348.895.329
DIRECTA
PRESTACION DE 3 83.895.000
SERVICIOS PROFESIONALES "
llm,
LICITACION PUBLICA | LICITACION T g 111252799.451
MINIMA CUANTIA PRESTACION DE SERVICIOS 9 W, "y, 188.582.392
MINIMA CUANTIA SUMINISTROS A Wl 24 519.609
SELECCION OBRA PUBLICA f*'l; I 278.127.223
ABREVIADA TR, b
TOTAL MUESTRA CONTRATACION IMETY 2oza : 37 1.174.819.004

|f M, W

Por su naturaleza, el Instituto Municipal de Educacién H ra ﬁf TralbLjo Y Desarrollo Humano De
Yumbo - IMETY aplica como marco normativo para su ge lﬁ n contractual, entre otros: Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley ]WHZ del 2014}|Decreto 1082 de 2015 y Resolucion
Organica No. 008 de 2015 de la Auditoria Ger}ﬁ al d la Republica.

Para la vigencia fiscal auditada no se emltl ;Lrﬂ’[igtratwo de delegacion para la contratacion.
Cuantias para contratacion IMETY U Uﬁcﬂﬂlﬁlscal 2020

l’ |
Salario Minimo afio 2020 $ -[ ?ﬂul %%
Presupuesto 2020 ” ﬁ 13 48? 9
I

I
Minima cuantia; ll Des U hasta § 25.578.484
Menor cuantia: ,:l' h, $ 25.578.484 hasta $ 245.784.840
Mayor c:uamtiz][I 'Eigéde $ 245.784.840 en adelante
A l'li]
La evaluacuﬁH ; stién contractual de IMETY tiene como propésito verificar el cumplimiento de

los prf lemgﬁ ficacia y economia el marco de la gestion fiscal. La cual dio como resultado 81%
emﬁ ic ' % en economia.
|!i
- PRINCIPIOS DELAGESTION FISCAL | CALIFICACION POR
B PONDERACION EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA PROCESO/MACROPROCESO
GESTIONDE .13 3 ik
PLANES,
GESTIONDELA | PROGRAMASY A& =R Sl
NVERSIONYDEL | PROYECTOS 100,0% 1000% eSS
GASTO e
COGE, msml CT':N 81,0% : 76,0%
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-
:
V B
La compra publica ejecutada por IMETY estaba contenida en la Plan Anual de Adquisiciones

establecido para la vigencia fiscal auditada, el cual fue publicado en pagina web institucional y en las
plataformas tecnolégicas SECOP y SIA Observa.

El analisis y la evaluacién tiene como alcance las 4 etapas de la compra publica:

Planeacion q
Seleccion N I
Contratacion )

1
Ejecucion '[]"”il 1 ”II]I
Se practicaron pruebas sustantivas y pruebas de control que permrtterorl l an sns y la verificacién
de que el IMETY gestiona la compra publica con pleno conocimig sidad que se va a
satisfacer desde el punto de vista técnico, legal, administrativo, RF r:iero y contable.

Las condiciones de los contratos celebrados: objeto, pl valo#l}gbl‘&amones garantias fueron
determinadas fijando criterios que buscaban garantlza pacidad legal, técnica, financiera,
econdmica, asi como la experiencia del contratista para as lﬁar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en términos de competencia de mercadc“.bajo crité ﬂs de calidad y precios.

Una correcta planificaciéon de la actividad contractual publlca es necesaria y decisiva para impulsar
un modelo armonizado y transparente de gai;f.ltlén dle los fondos publicos,
“I h'lll]
La necesidad de planificacién de la actividad contractual exige que se incorporen como paradigmas
de la gestion de la eficacia y eficiencia que permitan impulsar un modelo armonizado y transparente
de gestién del erario publico, allfrentﬁe, qu?idetermina la aplicacién en toda la contratacion publica.
A Wy,

La Ley 80 de 1993 obliga a las Administraciones y entidades publicas a no celebrar otros contratos
que aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. Se
exige a la entidad publica en su gestiéon contractual, no sélo el respeto de las normas de tramitacién
del procedimiento de contratacién, sino también el justificar la propia necesidad del contrato para la
consecucion de los fines del ente plblico y si su disefio juridico es el mas adecuado para obtenerlos.

Con ello se persigue asegurar el ajuste formal a las normas procedimentales y que solo se contrata
aquello que es estrictamente necesario; de esta forma, la necesidad del contrato y la idoneidad de
su configuracion juegan el papel de elemento causal del mismo.

Esta obligacion de motivacion de la necesidad de la contratacion se considera por la Ley como uno
de los principios de la contratacién publica por lo que se recoge en la esencial Ley 80 del 1993, ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y Ley 1474 de 2011.

Este precepto se sienta como objetivo de la Ley garantizar que la contratacién se ajusta a los
principios de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexién con el objetivo de
estabilidad presupuestal y control del gasto, el principio de economia, una eficiente utilizacion de los
fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
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mediante la exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la
libre competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Planeacion

El deber de planeacién, en tanto manifestaciéon del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia
o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo ne io juridico y su
adecuacién a los planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto Iey d rop iones,
segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafado, ademas, d& |se Llanos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractua!es i.lt|hzarse y cual
de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba rell gﬁ el 0 servicio objeto
de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y e||eci||.1!c| i nden.
Ilmu

Se evidenciaron debilidades en la planeacion en la adqu:samén‘él ba q?s y serwmos que llevaron a
la necesidad de modificar los plazos por tiempo y ad|c|ones|pbr val 1 ¢jaimente contratados

([Ii ||i I;.

TIPOLOGIA |  NUMERO DE .CONTRATO e R SIVALOR S

Minima cuantia 100.01.61-2020 MC - INETY-03-2020 "1}, $36.820.605

Minima cuantia 100.01.13-2020 MCHIMETY;01-2020 $36.820.605

Minima cuantia 100.01.74-2020 MG IMETY-06-2020 $31.500.000

Seleccién abreviada | 100.01.86-20207) SA! ETY:01-2020 $278.127.223

Licitacién publica 100.01.76-20201|LF, - | Wﬁ‘zozo $252.799.451
En las modalidades de seleccién Ia'hg n“:ile con el principio de transparencia mediante la
libre concurrencia, situacion qu 88

;? ta en los doce (12) procesos por invitacidn publica
1; gue representan el 100% de los procesos por invitacién

por § 745,878,675 incuidos ¢ Em -f;sstr
publica. 1“ (T

L
En la fase de contrat n 43 thu;na que, se constituyeron garantias y amparos de conformidad
con el objeto comrat plazas y condiciones del mismo; los contratos estan soportados con los
documentos pre %es como, Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro, se hace la
verificacion d ob!zg de los contratistas en lo que respecta al sistema de seguridad social
y paraﬁscaleé ﬂrt 'Ley 1150.’0?}

Para la BJGCUH[?H tractual los contratos de la muestra tuvieron supervisor.

Ay,

aﬁg %J .01.86-2020 - SAMC - IMETY-01-2020 FUNDACION CONSTRUIR COLOMBIA
0 ‘ili TRACTUAL: EJECUTAR LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA EN EL
INSTI UE[M UNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO DE
YUMBO IMETY SEDE UBICADA EN LA CARRERA 4 984 EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, As/ las
cosas, se evidencia que la ejecucién de la obra ha presentado varios inconvenientes por espera de
permisos y autorizaciones que han dejado como resultado con una (1) suspensién y dos (2)
prorrogas en el contrato, evidenciado asi una muestra fehaciente de la debilidad presentada en la
etapa precontractual y contractual del proyecto, al demostrar una violacién directa al principio del
planeacién.
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El fin de la contratacién ptblica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, es por ello que la normatividad que rige el Estatuto General de
Contratacién tiene como finalidad celebrar contratos que, al ejecutarse de manera idénea y eficaz,
cumplan con los fines para lo cual fueron contratados, en caso concreto, para la realizacién de un
proyecto de contratacion, se tiene como punto de partida la identificacién y descripcion de una
necesidad a satisfacer o solucionar por parte de la entidad publica dentro del principio de planeacion
en este caso es IMETY cuya valoracion, por parte de los gestores fiscales, exigen el conocimiento y
tratamiento conceptual previc de todas las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas,
presupuestales o financieras, administrativas, sociales y de otra indole, que penﬂﬂ'tan la seleccion
del contratista y, finalmente, la celebracién y normal ejecucién del contrato. I[Ih I"'

1t i

lhchy

| J
De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas %1 tﬁqpé!gue deben
realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de dpntrat: encaminadas a
determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisT r %llsobjeto a contratar
y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato haciendﬂl.lsqﬂq' E [ tursos publicos de
manera eficiente y eficaz. 0 I|II

Una vez revisada la documentacion, se evidencio que la dad en %lébr&cibn del contrato, cuyo
objeto es “EJECUTAR LAS OBRAS DE INFRAESTRL I'l' i& ELECTRICA EN EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y ELI%ESARROLLO HUMANO DE YUMBO
IMETY SEDE UBICADA EN LA CARRERA 4 No. (8:84 EN E |MUNIClPIO DE YUMBO.". Establece
una meta para el cumplimiento del objeto contractual, pero que visitada la zona se evidencio que se
ha ejecutado el 97% de la obra, que se han redli ac'iﬁ! os rlespectivcs pagos por valores de las actas
de obra acorde a lo ejecutado y que se hanl Ieﬁ o dod'Otrosi, por valor de $32.500.000 y el otro
para adicionar plazo de ejecucion hasta el B%e&?ﬁ'de 2021, sumese un acta de suspensién del
15 de enero de 2021 con fecha de rqiniﬁilo d |t1 hll‘e ebrero de 2021, que no han permitido concluir
con la finalizacién del contrato. W 'y, |

(i fll il

Adicionalmente durante la ejﬁéﬂncié ’del céhtrato se denota una falta de gestion a las obligaciones
de las partes contractuales, Pofun/! 8! \dientidad contratante no efectua el ejercicio de las funciones
de direccién, control y gofre im: e la ejecucion contractual, que supone una divisién de tareas,
entre las de vigilancia, fnformadion Yirecomendacion oportunas, a cargo del supervisor o interventor,
y, por otra parte, |la %decisiéit:portuna, radicada en cabeza del Jefe o representante legal o su
delegatario, tod 16 cu |para cymplir con el deber legal de seguimiento permanente de tal ejecucién,
como lo detezTﬂna bArt. 83'de la Ley 1474 de 2011. Por lo que se encontré en el presente contrato,
se omitio la, vi lﬁﬂtﬁa de la real ejecucién contractual y como consecuencia de ello, se permitié que
el contratis iﬁler qﬂ ue se han realizado parcialmente.
\ Iy,

Lo, n‘ i !"Hb‘!ﬁubterminado por la Corte Constitucional en sentencia C-037 de 2003 de la siguiente
forma; “laljpbligacion de los supervisores e interventores de solicitar informes, aclaraciones y
expiicgq'ongs sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informadé,a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.” En tal sentido, dichos sujetos
contractuales son quienes tienen a su cargo la vigilancia de la ejecucion contractual, ya que cumplen
funciones de proteccion de los recursos publicos.

Los cuales cuentan con un desarrollo y una regulacién especial en la propia ley. Uno de aquellos
principios que rigen la contratacion estatal es el de la planeacion el cual, si bien no fue nominado
como tal expresamente en el Estatuto General de la Contratacién, se desprende con absoluta
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claridad de algunas de las disposiciones alli contenidas, asi como de la propia normatividad
constitucional y de las reglas previstas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

De manera general, el principio de la planeacién hace referencia a aquellas actividades que deben
realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacién encaminadas a
determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar
y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin Gltimo satisfacer
el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y el‘qu.

l] |

Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estadq|t matgéw’fg en que

el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicién a lo im %r;?d V'lo cual se
|

compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias qug imp u%etenninado

comportamiento a cargo de las entidades del estado, concretamente, ue tiene ver, por

ejemplo, con la apropiacién de los recursos necesarios para el paﬁﬁidﬁ;\?ﬁ ligaciones derivadas

de un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con la ufy?ali Zghded rminar con precision
ile]a

la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, laiplabdt cionde estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contrat ni as| comq, la €laboracién de pliegos de
condiciones que contengan reglas claras y objetivas teno?qﬂﬁgg |ogra|"la seleccion de la oferta mas

favorable para la administracién, entre otras. ||
g .

Como se desprende de lo anterior, todas esa t&ispc];icionas normativas determinan una serie de
actuaciones que las entidades del es!ado‘i‘? b q_’ realizar antes de adelantar un proceso de
contratacion y asl lo ha reconocido el fg ilﬂfq' ribufal de lo Contencioso Administrativo en
numerosos pronunciamientos indicando queiel un#bpmﬂt‘ento al principio de la planeacién constituye
un deber en cabeza de la adminisiraqlh Fub i !lqp anto y cuanto se corresponde con los deberes
que tiene el estado relacionados con QI% Hqgi ta administracion de los recursos publicos y el buen
desempefio de las funciones plﬂbﬁl‘! A “*I W
| b

El avance fisico de la obra c‘:hl’r p’ fdéla un 97%. EI IMETY ha liberado pago que representa el
95.59% l'"""l'q ‘ll
|.

Como resultadojﬁel! réllsis terior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

|
HALLAZGO&MWIS*M”[’O No.15 POR DEBILIDADES EN LA PLANEACION DE LOS
CO:".".".!'\'..»‘EI'('ﬁ)i ﬁl DQUISICION BIENES Y SERVICIOS.

|

El fa “necg&l rioilbara la planeacién adecuada en todoc proceso de contratacidn publica es el
conoc TJ’an ly efectivo sobre la necesidad a satisfacer en los contratos de bienes y servicios
el ejecuta un contrato que inicia el 02 de septiembre de 2020, se evidencia que se generé un
otros( para tna adicién por valor: $32.500.000, obligando a ajustar el cubrimiento de las p6lizas, por
otra pa ase realizo otrosi No 2 modificando el plazo de ejecucion del 18 de diciembre de 2020 para
prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 22 de enero de 2021, finalmente se realiza un acta de
suspension de la obra hasta el 15 de febrero de 2021 se observa en |a carpeta contractual que a la
fecha de ejecucién de la auditoria (junio/2021) no reposa ningun documento de reinicio de la obra,
encontrandose debilidades en el principio de planeacion , sefialado en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, en concordancia con los principios de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, como guias
fundamentales de la funcién publica, asi bajo el marco de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.
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Publicidad / Transparencia

Se verifico en la plataforma SECOP, en la fase de ejecucion que al realizar contraste entre las fechas
contenidas en los documentos fisicos que conforman los expedientes contractuales y las fechas de
su publicacién, se encuentra que la publicacién fue extemporanea, en cada contrato de la muestra
que se realizé dentro de los contratos de prestacion de servicios en sus informes de actividades de
cada mes.
.‘l

Articulo 3 Decreto 1510 del 2013 , compilado en el articulo 2.2,1.1.1.7.1 del Decre!‘q 1082 de 2015
como documentos del proceso obligatorios de publicacién en SECOP Jﬁ dios y
documentos previos; b) El aviso de convocatoria; ¢) los pliegos de condicion i Ii: ion; d) las
adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacién; g) €f con Jua!auaer otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contra}

=|||u|mmu|||ll |

CONTRATO NUMERO: 100.01.37-2020 i l

Informe de julio 20 dias extemporaneos, su firma 9}57!20561 ul':'ﬁcacldn 02/09/2020
Informe de agosto 39 dias extemporaneos, su fi marzoﬂ% publicacién 28/10/2020
Informe de septiembre 16 dias extemporaneo, su 30/09/2020, publicacién 28/10/2020
Informe de octubre 35 dias extemporaneo,su firma 0!2020 publicacion 10/12/2020
Informe de noviembre 3 dias extempoerg‘ u firma 30/11/2020, publicacién 10/12/2020

CONTRATO NUMERO: 100.01.38-2020 ;
Informe de julio 20 dias externporé]'l q d! 0!07.-'2020 publicacién 02/09/2020
Informe de agosto 39 dias e mpo LW" irma 31/08/2020, publicaciéon 28/10/2020
Informe de septiembre 16 dixﬁgbnggn Heo, su firma 30/09/2020, publicacién 28/10/2020
Informe de octubre 35 di as i';% bo su firma 30/10/2020, publicacion 10/12/2020
Informe de nowembrelﬁ diaqﬂ poraneo, su firma 30/11/2020, publicacién 10/12/2020

) { ”Il ’
CONTRATO NUMERO: 100 18 50 y

Contrato con § oraneo, su firma 03/09/2020, publicacién 08/09/2020

Acta de inicio{con 1 di poréneo, su firma 04/09/2020, publicacién 08/09/2020.
Informe de.septiembre 21 dias extemporaneo, su firma 30/09/2020, publicacién 28/10/2020
Informerde oct R6ldias extemporaneo, su firma 30/10/2020, publicacion 14/12/2020
Infon'/{g den viembre 6 dias extemporaneo, su firma 30/11/2020, publicacién 14/12/2020

CONTRA TOIN M : 100.01.85-2020
.[ iﬁ%@’lp V ios, contrato, acta de inicio, acta de supervisién con 7 dias de extemporanea
8/08/2020 publicacién 31/08/2020
e de septiembre 21 dias extemporaneo, su firma 30/09/2020, publicacién 28/10/2020
lmm;g e de octubre 26 dias extemporéaneo, su firma 30/10/2020, publicacién 14/12/2020
rme de noviembre 6 dias extemporaneo, su firma 30/11/2020, publicacion 14/12/200

CONTRATO NUMERO: 100.01.87-2020
Informe de agosto 37 dias extemporaneo, su firma 31/08/2020, publicacion 28/10/2020
Informe de septiembre 16 dias extemporaneo, su firma 30/08/2020, publicacién 28/10/2020
Iinforme de octubre 35 dias extemporaneo, su firma 30/10/2020, publicaciéon 10/12/2020
Informe de noviembre 3 dias extemporaneo, su firma 30/11/2020, publicacién 10/12/2020
Informe de diciembre 15 dias extemporaneo, su firma 24/12/2020, publicacién 22/01/2021
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Como resultado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
PUBLICACION EXTEMPORANEA EN PLATAFORMA SECOP

El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo Y Desarrollo Humano De Yumbo - IMETY, Una

vez verificado el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP-, articulo 2.2.1.1.1.7.1

del Decreto 1082 de 2015, que dispone, “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada

a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativas. del Proceso de

Contratacién,_dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicién. (...)". ]Il 8
(|, lllLlill

Asi mismo incumple presuntamente el principio de publicidad establec lija, Ley 80 de
1983 Literales a), ), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993 y Iegq:‘u % 02. Esta omision
d

evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de umentos y actos
administrativos del proceso de contratacion que deben ser publicadt}Fmﬁh l a Electrénico para
la Contratacién Publica -SECOP-, en los términos establecidos €n |a ley, asi como en el seguimiento
que se efectle a su publicacién; ademas se genera dificultad!paralgue I? interesados consulten de
manera oportuna la informacién que produce la entidad. Ep'con ec gncid, no se dio aplicacién a los
principios de transparencia, publicidad y el derecho de a‘ﬁ%slﬁljla infofmacién publica.

Este ente de control en anteriores informes de auditoria, se hé'ﬁrpn unciado sobre las debilidades del
sujeto de control en relacién con la publicacion gn el SECOP, de contratos diferentes a este proceso
auditor, desde las Auditorias Regulares en Autlitori §'2017, 2018 y 2019, sin embargo, las acciones
de mejora no han sido efectivas, pues la in#qt.lla tﬁad slg Igue presentando.
| |t|| Ly
Al no cumplir dicha exigencia en apligacion incipio de publicidad, se causa la omisién de los
deberes funcionales de los servi igeperando falta de publicidad en los documentos
contractuales. Por lo anterior, fuéfoitra H redidos los literales e) y g) del articulo 2, de |a Ley 87 de
1983 se vulnera el paragrafq deiét‘licul 41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del paragrafo 2 del
numeral 4, articulo 2 de la Ley'}150 d€'2007, Ley 1712 de 2014 articulo 19 del decreto 1510 de 2013
y articulo 2.2.1.1.1.7.1 gﬂlin rﬁgbwaz de 2015. Asi mismo se vulneré un deber funcional de los
00R. Por lo anterior, se configura observacién administrativa con
presunta incidencig disciplinari

L
(...) 'l[:‘ UL

establecidos en la Ley 734 4r
|

'*l]i ECONOMIA - Exige al administrador publico el cumplimiento de procedimientos y etapas
]il es mente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable / PRINCIPIO
||l|!l|u|!“ Iq ESPONSABILIDAD - Vigilancia de la ejecucion del contrato / PRINCIPIO DE SELECCION
! HIOBJETIVA - La oferta que sea seleccionada debera ser aquella que haya obtenido la mas alta calificacién

J
1. ||1| “PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL - Obligatoriedad y cumplimiento / PRINCIPIO

h “| || / PRINCIPIO DE LA BUENA FE - Se impone a la administracién la obligacion de actuar de buena fe /
IE' |h, PRINCIPIO DE PLANEACION - Necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas y presupuestadas
| \ antes de contratar / PRINCIPIO DE PUBLICIDAD - Poner a disposicién de los administrados las
b actuaciones de la administracion / PRINCIPIO DE IGUALDAD - Trato igualitario a todos los oferentes El
principio de economia pretende que la actividad contractual “no sea el resultado de la improvisacion y el

desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad”

(...). Este principio exige al administrador publico el cumplimiento de “procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable (...)". En

efecto, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 especifica que dichos requisitos deben cumplirse con

anterioridad a la apertura de los procesos licitatorios o invitaciones a proponer, y en todo case, nunca

después de la suscripcién de los contratos. (...) El principio de responsabilidad, impone al servidor publico

la rigurosa vigilancia de la ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la

obligacion de realizar evaluaciones abjetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con los
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pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio de responsabilidad se encuentra el
principio de seleccion objetiva en virtud del cual “la oferta que sea seleccionada debera ser aquella que
haya obtenido la mas alta calificacidn como resultado de ponderar los factores o criterios de seleccién
establecidos en los documentos de la licitacién, concurse o contratacién directa” (...) También se impone
a la administracion la obligacidn de actuar de buena fe en la elaboracién de los estudios que sustentan la
necesidad de la contratacién, por cuanto éstos salvan de la improvisacitn, la ejecucién misma del objeto
contractual. El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio de
planeacién que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decisién de contratar responda a
necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la
contratacién por parte de la administracién. Para logrario, se debe velar iguaimente por el cumplimiento
del principio de publicidad en virtud del cual se debe poner a disposicién de.jos administrados, las
actuaciones de la administracién, con el objetivo de garantizar su transparenda y p%mr la parl cipacion
de quienes se encuentren interesados. Finalmente, la efectividad del principjo de ig nde de
un trato igualitario a todos los oferentes tanto en la exigencia de los reqw% sto leego de
condiciones, como en la calificacion de sus ofertas y, por supuesto, en la sel hﬂl'l a que resulte
més favorable para los intereses de la administracién”, 'l‘l [lll

besarrollo Humano

le, b] y
e ﬁ ilgide vigilancia, asi:

En la vigencia fiscal 2020 el Instituto Municipal de Educacién par
de Yumbo-IMETY suscribié tres (3) contratos para la prﬁ:staclénf

~Minima 24847070 | 12,273,535 186.820.605 | 40 dias SEVIN LTDA. |

100.15.01-13-2020

Cuantia 1’

100.15.01-61-2020 | Minima 24.547.070 pfz 2?&535 42 dias SEVIN LTDA.
Cuantia '|l

100.15.01-76-2020 | Licitacién 292.085.022 I]ilt’ I- 252.799.45 | 242 dias SEVIN LTDA.
Publica

l
l.i Il",l
La diferencia entre el valor inicial y vﬂ? lfo}bsponde a un otrosi aclaratorio reintegrando a la

entidad un saldo por un valor de §ﬁ Ir.;, )

En los tres contratos el Obj [_é'ra: *PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA EN DES'DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y DESAR O IMETY A FIN DE PROTEGER LOS BIENES MUEBLES DE
PROPIEDAD Y/O TE ENC.* ARTE DEL IMETY YUMBO",

Se pudo evide Lr ﬂ a debilidad en la pianeacaén considerando que ambos contratos se
podian gene o so , ya que versan sobre el mismo objeto contractual, es decir la debilidad
en la planea prdnb la celebracién de un solo contrato en el cual se estimara el tiempo real de
la nacsmdatﬁ[ ando lo dispuesto en el articulo 87 de la 1474 de 2011 y presuntamente

mcurrlﬂm nlﬁﬁ'p hibiciones del articulo 35 de la 734 de 2002,
(‘:t:;rlliq:‘E h":ado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLA)&O ADMINISTRATIVO No.17 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEBILIDADES EN LA PLANEACION DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICION BIENES Y
SERVICIOS.

El equipo auditor evidencio en los Contratos No. 100.15.01-13-2020, 100.15.01-61-2020 y
100.15.01-76-2020 debilidad en la planeacién, considerando que los contratos se podian generar en
uno solo, ya que versan sobre el mismo objeto contractual, es decir la debilidad en la planeacion
impidié la celebracién de un solo contrato en el cual se estimara el tiempo real de la necesidad,
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vulnerando lo dispuesto en el articulo 87 de la 1474 de 2011 y presuntamente incurriendo en las
prohibiciones del articulo 35 de la 734 de 2002.
Contrato 100.15.01.96-2020

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY suscribid
contrato de prestacién de servicios No.100.15.01.96-2020 con la Fundacién Labor Empresarial, por
valor de $ 53.013.084.

Objeto Contractual: “Prestar por sus propios medios y autonomia adminlstratlquos servicios de
apoyo a la gestion en la realizacion de la celebracién institucional de forma inte l e la J Feﬂa
Virtual empresarial creemos en Yumbo, del Instituto Municipal de Educaﬁaﬂ par #i"l'i
Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY 2020” ilq““

abajo y

Clausula Tercera: Obligaciones y actividades especificas del contratlsta iI; | l |
)
lllll:mumnh!l

“SON ACTIVIDADES ESPECIFICAS" ! Il I
L | Y !h

FICHA TECNICA!" '1]
12. FERIA VIRTUAL EMPRESARIAL' éh YUMBO
ITEM CANTIDAD PRODUCTO] IEN O SERVICIO
1 1 Dotar de un espaci#[ﬂ'campo ablerto, para la realizacién de la feria
2 1 Punto de registro/
3 1 Suministro de term ro digital
4 1 Punto de desinfeccién,de manos al ingreso
5 N/A Tapabocas desgchables’
6 4 Puntos| %@si' ¢dion dorados con dosificadores que contengan
alcohal i
7 3 Rgalizaf tr li?eéinfecciones es en las areas donde se realiza el
even
8 100 wes
9 500" "I'Sumihistro de silleteria tipo rimax
10 ‘1 ( inistro, instalacion y montaje de tarima modular para el set de
i

smisién

[
' 11 [T 1 W[ Suministro, instalacién y montaje de sala lounge para el set de
! il,‘ gl transmisién
12 ‘rlgl "I[{I 1 Apoyar logisticamente en la decoracién integral de los distintos
|lh espacios donde se realizara la feria
1 “!llnﬁ..lh, Suministro, instalacién y montaje de luces para el set de transmisién
flil IIII 1 Apoyar al IMETY suministrando a todo costo una pantalla proyector
I y, "y para la difusion de la feria a los asistentes
151}, 20 Transporte segun itinerario del coordinador de la feria
16 1 Suministro, instalacién y montaje de sonido de amplificacién son su
reinder técnico para todo el desarrollo de la feria.
17 2 Micréfono solapa bluetooh
18 1 Cable extension USB 15 mts
19 2 Cable extensién USB 5 mts
20 2 Cable 3.5 MM a 6.35 MM JACK
21 1 HUB USB ( HDMI)
22 2 Convertidor adaptador de un kack estereo 3.5 a dos plu rca
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23 2 6.35 MM % macho hembra doble RCA M/M AUD
24 1 Cablemicro USB
25 1 Un dia de conexién internet 50gb en el lugar del evento
26 1 Software streaming
27 1 Cémara canon mark 5D |V
28 1 Camara canon T5i
29 1 Pc Transmision — core
30 1 Pantalla adicional (transmision)
31 1 Pantalla telepronter ™
32 1 Tripode mark 5D : Uy, P
33 1 Estabilizador IPHONE My, "
34 1 Tripode T 5l ¥ hl My
35 1 Microfonos estandar Wy, W
36 1 Parlante ";:H "l;l i}
37 1 Master de transmision (personal prod i)
38 1 Camarografo (personal producqén’h,,t qh‘l
gl ] 4
FICHA TECNIC 15 H“
1°, FERIA VIRTUAL EMPRESARIAL MOS EN YUMBO
ITEM CANTIDAD PRODU , BIEN O SERVICIO
39 500 Suministral'de [efrlgeno para los asistentes a la feria
consist un sélido y un liquido nutritivo
40 300 Sumi lgtrg?ﬁé almuyérzos
41 130 Camisetas "H..;i"
42 N/A ( lluszé 3*14 onvocatoria (volantes 5000, pendones 10,
l%}ﬂo@} afiches pequefios por cursos cortos, 10 entre
Jf‘”'l todos
43 50 lt[Sum:Hrstro de carpas y stand para las diferentes muestras
|I|. ll d&fitro de la carpa.

[|Ellli|
Esta ficha técnica est CDHIEIJII é‘i' los estudios previos soportando |la planeacién del contrato y
estéa contenida en ]a inuta del ontrato como obligaciones del contratista.

|
Fecha de actq“:'a injgio: " giciembre 01 de 2020
Plazo: desde el acta de inicio hasta el 10 de diciembre (10 dias)
Fecha de a %ﬁmmac‘dn diciembre 10 de 2020
Desig gp kvision: diciembre 02 de 2020, al Coordinador académico
quMi E&h&btual contenido en 215 folios

En el Qg' c“bnte contractual no se evidencia un Informe final consolidado del supervisor. Tampoco
hay informhe final consolidado del contratista.

Estudios previos contenidos en 24 folios fueron suscritos el 26 de noviembre. En el Numeral 1 -
Necesidad que se pretende satisfacer, a folio 5, describe lo siguiente:

(...) " La primera feria virtual empresarial en donde se expone los trabajos que se
realizan los diferentes estudiantes de los técnicos laborales por competencias, asi
como los estudiantes de los cursos cortos, acciones por competencias formativas y
por habilidades, ademéas de la convocatoria de los diferentes sectores empresariales,
“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”
Calle 6% No. 4-47 B/Belalcazar. Edificio Yumbo Centro Empresarial, 4to Piso
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comerciales y sectores de la economia local, con el fin de que los diferentes actores
del sector productivo y comercial confluyan en un solo espacio y gestar las acciones
y situaciones pertinentes y apropiadas para la consecucién de oferta laboral para
todos los presentes desde sus perspectiva, actividad que requiere de una
preparacién desde el punto de vista, logistico, operativo y asistencias para su
desarrollo” ( ...) subrayado fuera de texto

En documento remitido por el supervisor del contrato manifiesta: “en Cuanto a las ofertas de empleo
resultado de la feria, ese item no se mide, sino la participacion de emprendedorﬁ" lo que permite
evidenciar debilidad en los estudios previos al no establecer clara y detalladamente Hﬂecesiﬁlad que
se pretende satisfacer con la realizacién de una feria empresarial virtual. '1i“”'51 :

L
LT Il“
ay,

|

3 1 Suministro de termémetro digital 1, '}y

9 500 Suministro de silleteria tipo fimMaX i, b,

10 1 Suministro, instalacién y wﬂpnfé]ﬁ de tarima modular para el
set de transmisién ()’ lh, I,

11 1 Suministro, instalqﬁ'ﬂh y Won‘lh'ﬁ_ de sala lounge para el set
de transmisién b, )

13 1 Suministro, instalacié’ﬂ!y montaje de luces para el set de
transmisién;//’ I

16 1 Suministgﬂ: ins{giacif)n y montaje de sonido de amplificacion
son sy reind 7 écnigo para todo el desarrollo de la feria.

39 500 Sumfﬁl&ﬁ.‘.‘;l rﬁﬁigerios para los asistentes a la feria
consisterites gﬂhn sélido y un liquido nutritivo

40 300 ﬂEamjniﬁ{o' de almuerzos

43 50 !I“I}\ Suministro de carpas y stand para las diferentes muestras
dentto de la carpa.

LT

I
|“’
Se refieren a suministros l cuh’l
del articulo 34 de la Le ﬂglﬂ toda vez que se evidencid 'que suscribid contrato de prestacion
de servicios, y acudid|a la contratacién directa cuando debio realizarse bajo invitacién abierta, de
acuerdo a su Mapual Coutr# cion. Irregularidad que se presenté por deficiencias en planeacién
y estudios pre bQ que 'fig perMitié determinar la necesidad real del servicio o bien requerido, lo que
conllevé a q g szl‘l’ea!lcen procesos contractuales contrariando los principios de objetividad,
publicidadwlrlar{% rencia.
|
Ela l?;qﬁ l%@h::lr"reﬁere a actividades de logistica; sin embargo, ni el objeto contractual, ni las
obligacianes del contratista dejan claro la finalidad contratada y dado de que no existe un informe
fina Hﬂns Eﬁlado. detallado del contratista.

y,
"

ghdo pré‘s’dntamente en desviacion de cumplimiento del numeral 1

FICHA TECNICA
1%, FERIA VIRTUAL EMPRESARIAL CREEMOS EN EVIDENCIA AUDITADA SOBRE
YUMBO EJECUCION DEL CONTRATO
ITEM | CANTIDAD PRODUCTO, BIEN O SERVICIO
1 1 Dotar de un espacio a campo abierto,
para |a realizacion de la feria

2 1 Punto de registro
3 1 Suministro de termémetro digital No hay evidencia
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Iilh

%
&

Convertidor adaptador de un kack
estereo 3.5 a dos plu rca

4 1 Punto de desinfeccién de manos al
ingreso No hay evidencia
5 N/A Tapabocas desechables
6 4 Puntos de desinfeccion dorados con
dosificadores que contengan alcohol | No hay evidencia
glicerinado
7 3 Realizar tres desinfecciones es en las
areas donde se realiza el evento No hay evidencia
8 100 Tablones No hay evide’ﬁ;ﬂa donde los
ubicaron, | ,
9 500 Suministro de silleteria tipo rimax Es un sumi no g! saron al
inventario dEIJ Méi;ﬂj“,
10 1 Suministro, instalacién y montaje de Corresi:l ﬁde un suministro que
tarima modular para el set de c1mgres pntarlo del IMETY
transmision 0]y,
11 1 Suministro, instalacién y montaje de Iﬁﬂ rﬁonda a un suministro que
sala lounge para el set de transmisi ingreso al inventario del IMETY
12 1 Apoyar  logisticamente  eny|’ la pNo'ﬁ,y registro fotografico de la
decoracién integral de los dis! h\ﬂd decoracién de espacios, Sin
espacios donde se realizara la fe evidencia
13 1 Suministro, instalacién w’montaje de 'l-Corresponde a un suministro que
luces para el set de !ﬁﬁsmlgbn no ingreso al inventario del IMETY
14 1 Apoyar al IMET\’ h}‘ stra a | No hay evidencia
todo costo una ector
para la d:fu |<5n ftl,H a los
asnstentes thy,, 4, il'
15 20 Trans Eguﬂ'ltlitlnerano del | No hay itinerarios, rutas, nimero
ccord Hh gna de personas trasladadas,
16 1 Sumihjstrey/lingtalacion y montaje de | Corresponde a un suministro que
do‘ mplificacién son su reinder | no ingreso al inventario del IMETY
i’w £ﬁl todo el desarrollo de la
[l feria.
17 24 ’l].‘TMmréfdho solapa bluetooh
18 (i Cahlé'extensién USB 15 mts
19 . _;||" Cable extensién USB 5 mts
20 "I}y, N Cable 3.5 MM 2 6.35 MM JACK
21 g [ HUB USB (HDMI)

23‘l|l Ty 2 6.35 MM % macho hembra doble RCA o

I}, M/M AUD No hay evidencias de |las

24 | 1 Cablemicro USB tras‘mtsmnes _real;zqdas, no hay

25 1 Un dia de conexion internet 50gb en | registro  filmico, ni fotografico,
el lugar del evento nimero de visitantes en redes

26 1 Software streaming sociales.

27 1 Camara canon mark 5D |V

28 1 Camara canon T5i

29 1 Pc Transmision — core
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30 1 Pantalla adicional ( transmision)
31 1 Pantalla telepronter
32 1 Tripode mark 5D
33 1 Estabilizador IPHONE
34 1 Tripode T 5l
35 1 Microfonos estandar
36 1 Parlante
37 1 Master de transmision ( personal
produccion) 4y,

iil II.
1
De la revision y analisis a informacién complementaria suministrada en fase E’? j ﬁﬂc!&mﬁgntenida
en: g iy

* Informe de actividades del supervisor lllll] l"'l

« Balance econdmico suscrito por el contratista i Iy, 1

¢ Encuesta de satisfaccion evento feria 10 empresarial d I't Hllumhi.

I,
If!" l'ill |]||,
g M
s Cudles fueron los trabajos expuestos por estudiantes/técnicos laborales por competencias.
+ Cuales fueron los trabajos expuestos por estudiante lkjp»los cursos cortos.

No existe evidencias de:

» Cudles fueron los sectores empresariales, ¢ _mercialeg y de economia local que fueron
convocados y cuéles asistieron o sil[ gregaron a las plataformas. O evidencias de su
participacién virtual. i ;lcl! I'I »

o Cuales fueron las acciones que se L#h‘ﬂr Hm;ﬂa la consecucion de oferta laboral

| LN . _
Lo anterior dado que segun los estu'&‘p} imﬁr\dﬁs éz'stos aspectos son los propésitos que persigue o
que justifican la realizacién de tll"lﬂ ia'‘empresarial.
| ! I[:

I
El valor contratado se pagd hili;\?l E' tiénte manera:

I

Fecha 7 %E Noll. Beneficiario Valor
Diciembre 11- 2020 5394\1| Fundalabor Empresarial 53.013.084
L[]ll' Total 53.013.084

! .

q LT

Como resH,ta!!ﬂnlgl analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:
|

|
HAL o Hﬁmhhs TRATIVO No. 18 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
PC_{ A'AILOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

!

\
El Iné%tgtothdunicipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo omitié el deber
seren | |g'uarda de los principios de la funcién publica al suscribir contrato de prestacion de servicios
No0.100.15.01.96-2020 con la Fundacién Labor Empresarial, por valor de $ 53.013.084, fecha de acta
de inicio diciembre 01 de 2020, plazo de ejecucién desde el acta de inicio hasta el 10 de diciembre
(10 dias), fecha de acta de terminacién diciembre 10 de 2020, cuyo objeto Contractual: “Prestar por
sus propios medios y autonomia administrativa los servicios de apoyo a la gestién en la realizacién
de la celebracion institucional de forma integral de la 12. Feria Virtual empresarial creemos en Yumbo,
del Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY 2020 ,
cuando los estudios previos no establecen clara y detalladamente la necesidad a satisfacer , al
acudir a la contratacion directa cuando debi¢ realizarse bajo invitacién abierta , y al no garantizar el
“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”
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cumplimiento total de las obligaciones contratadas. presuntamente desconociendo el deber
consagrado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por la inobservancia de lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
Causando un presunto dafio patrimonial por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente
por valor de $ 53.013.084 .

PLAN DE BIENESTAR

Mediante Resolucién No. 100-35.03-09 del 31 de enero de 2020 el Instituto Munla al de Educacién
para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY “adopta el programa drng; os sejvidores
publicos del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Hunr ﬂﬂ IMETY
para la vigencia 2020" II"‘H;.

En su articulo segundo, establece: “el programa de bienestar social ssré .&l[ fado por el director
del IMETY" (...)

I ;”lnmtmui“!

En su articulo tercero: “el presupuesto aprobado para la ﬁqecu “ &\ﬁ:é‘an de bienestar es de $
47.792.209", 'ill 0 ||I

ﬂ e cuadro de programas:

Paragrafo, el presupuesto se distribuira de acuerdo al sigui |
W

Actividades deportivas 250 000
Recreativas {l 100 000
Promocion y prevencion de la salud '|I’I ﬁgd 300
Clima laboral ] g 2.909
Auxilio educativo hls 200.000

El Plan de Bienestar esta contgffid
paginas, tiene firmas de un fe5|

como representante de la co
del 30 de enero del 202|QLIE1!|;”| ll

Este documento cﬂesé rega las
asi: '
f hhnml’|

|
Actlwdadeﬁ dJLH“I@as
|
Actnf\d.?gﬁﬁ {ﬁﬁm?lt s

Promocién y prevencion de la salud:

Clima Laboral

[|!'l|“

erh c!lh:umentof registro 103.PL.GH.02, version 02, de 12
al de poyo a la Gestién en Talento Humano, un funcionario
é'BHI’SonaI y el director del IMETY, con fecha de actualizacién

hctlwdades que comprenden el Plan de Bienestar 2020 (pagina 9),

Entrega de implementos deportivos

Actividad de dispersién laboral

Actividad recreativa de integracién familiar
Celebracion fin de afio — entrega de detalles hijos de
empleados

Tres talleres de recreacion e integracién familiar.

Plan de odontologia
Auxilio de gafas
Examenes ocupacionales

Actividad de dispersién laboral

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”
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En agosto 10 de 2020 el IMETY expide resolucién No. 100.35.03.37 “por medio de la cual se adopta
y se modifica el programa institucional de bienestar social, estimulos e incentivos dirigido a los
servidores publicos del IMETY para la vigencia 2020".

En su parte motiva afirma que el programa que fue adoptado el 30 de enero forma parte integral de
esta resolucién, es decir no se modificé el programa documento/ registro 103.PL.GH.02, versién 02,
de 12 paginas. En su articulo primero establece que adopta y modifica el programa de acuerdo a la

norma y protocolos de bioseguridad emitidas por la Presidencia de la Republica.

|
Ni en la asignacién de presupuesto, ni en la desagregacién de actividades se obs’&‘qff el concepto
de “apoyo econémico para educacién formal”. Sin embargo, en la pa ing, 11 qig ograma
documento/ registro 103.PL.GH.02, version 02, de 12 paginas se establacgh }'Hhuﬁjt para ser
beneficiario del apoyo econémico para educacién. )

No se evidencian los requisitos para poder acceder a los beneﬁciqu,lﬂﬁ lgﬁti
bienestar (tales como: auxilio de gafas: examen médico profesi@ﬁlal. Hﬁ}izacﬂl ' factura).

"y,

|
udades del plan de

gy M
La ejecucion del Plan / Programa de bienestar se realizé ﬂ:{avé'r, déqusi}hodaliﬁades: Pago directo
y Contrato de Prestacién de Servicios ¥ '

Un pago directo por Auxilio de gafas

AI'[J

P

1
il]lllil

ll'l:'
AP

Fecha

C.E

Valor

Beneficiario

A Concepto

Marzo 13

4612

600.000

g

M

i
=
=

IT"
‘QESMO de Gafas dos empleados cada uno por $
.000.

|| Fue pagado junto con la némina.

Soportes: Solicitud, examen y factura
No hay Acto Administrativo en el que se reconoce
el derecho a los servidores publicos.

Agosto 14

i

)
'iillllll‘i i‘ll
2.984,

I'lliml"1

I
|1l

Auxilio de Gafas cuatro empleados.

Tres por $§ 750.000

Uno por $ 734.000

Soportes: Solicitud, examen y factura

No hay Acto Administrativo en el que se reconoce
el derecho a los servidores publicos. Ni el valor
asignado a cada funcionario

lll

No sé| pi@@,ﬁmﬂ_aéministrmwo en el cual el Director reconoce el derecho del servidor plblico a
acg ge QJI beneficio después de haber revisado si cumple con unos requisitos minimos, ordena el
gas! |g a h}{iza el pago al funcionario; asf mismo, no debe hacerse el comprobante de egresc a
nombre! F[ METY. No hay evidencia del valor maximo autorizado por beneficio para gafas para
cada funcionario y se pagan valores diferentes.

* Un pago directo por examenes de salud ocupacional

Fecha C.E Valor Beneficiario Concepto

El IMETY compro directamente sin contrato
examenes para los empleados en el marco del
Plan de Bienestar.
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Septiembre
24

5129

859.300

Procare
Salud
Ocupacional

La Factura No. 0039 del 17 de septiembre de
Procare Salud Ocupacional es por valor de
$482.300

No hay soporte para $ 477.000

EI IMETY ejecuto recurso publico por valor de

$ 305.200 por concepto de 7 exdmenes de
glicemia, 7 examenes de triglicéridos, 7
examenes de colesterol total y 7 optometrias
causando detrimento patri onlal pues estas
pruebas de laboratorio est cluﬂ as en los
servicios del Sistema| alu través de la
EPS. Fm@ Ny 1;.HI|

e Un pago directo por examenes auxilio educativo

llIIll l]||fr
Ay mlh

Fecha

C.E

Valor

Beneficiario

Noviembre
19

5301

4.200.000

Servidor

Publico J

!

EII{I lll

I, Concepto
No hay'acto! lih trativo en el cual el Director
rﬁﬂ m o al funcionario, ordena el
b concepto de plan de bienestar y
autor pago previa verificacién del
cumpllm\hmo de requisitos.
o existe documento que evidencie el % o valor

reconocido a cada funcionario.

« Un pago directo por auxilio odonlqlh

I.I

d ]“ll

c';'il"'"

Fecha

C.E

Concepto

6.000000

lilllr
il

IMETY

El IMETY ejecuto recursos publicos por valor de
$ 6.000.000 soportados en cotizaciones
presentadas por los empleados, e incluian
conceptos tales como:

Valoracién, citas, resinas, aclaramiento interno,
higiene, ensefianza de higiene, periodoncia,
aclaramiento dental.

El dinero fue girado directamente a los empleados
asignando $ 1.000.000 para cada uno.

Soporte Valor
Cotizacién 1.170.000
Cotizacién 1.075.000
Cotizacién 1.100.000
Cotizacién 1.030.000
Cotizacién 1.125.000
estado cuenta 2.846.000

No hay documentos que soporten el gasto, una
cotizacion no es documento idéneo.
No hay Facturas que legalicen el gasto publico.
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Los tratamientos estéticos no pueden ser
financiados con recurso publico y la higiene
dental esta contenida en el Plan de Salud a cargo
de las EPS.

Como resultado del anélisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y FISCAL
POR EJECUTAR RECURSOS PUBLICOS EN CONCEPTOS NO PERMITIDOS: .Ef{ EL PLAN DE
BIENESTAR i

(] ||i|

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de ml',i lﬁ'é el deber
ser en la guarda de los principios de la funcién publica al ejecutar reclirsos cos por concepto
de servicios odontolégicos incluidos en el Plan de Salud a cargo de Ias E Bﬁyt Jamientos estéticos
tales blanqueamiento dental por valor de $ 6.000.000 y por orde Jblico por valor de $
305.700 por concepto de examenes contenidos en el plari de Iud cargo de las EPS,

presuntamente desconociendo el deber consagrado en el n aral de lculo 34 delalLey 734 de
2002. Causando un presunto dafio patrimonial por u estion ntleccnémsca ineficaz e
ineficiente por valor de $ 6.305.200. El 24 de septiembréﬂj Oell ETY ejecuto recurso publico
por valor de $ 305.200 por concepto de 7 examenes de gl emia, 7 examenes de triglicéridos, 7

examenes de colesterol total y 7 optometrias catighndo detrimgnto patrimonial pues estas pruebas
de laboratorio estan incluidas en los servicios d@é S|siqema de Salud a través de la EPS. Y el 19 de
noviembre de 2020 el IMETY ejecuto recurs Blicos fpor valor de $ 6.000.000 soportados en
cotizaciones presentadas por los emplead Iuig‘ﬂ conceptos tales como: Valoracion, citas,
resinas, aclaramiento interno, higiene ense ﬁf[ iH ene, periodoncia, aclaramiento dental.

El dinero fue girado dlrectamenle a ]o lqiﬁﬂqdﬁos asignando $ 1.000.000 para cada uno.
I
Soporte V éb -
Cotizacién [ l] Rojo.0)
Cotizag@hl!u l {075.000
Cotiz |),1.100.000
Cotizacion 1.030.000

tiza gn 11.125.000
est BHIA 2846000

No hay dqumhhffl que soporten el gasto, una cotizacién no es documento idéneo.
No hqnlﬁﬁ? urlémquh'legallcen el gasto publico.

Lo t ta iﬁj ntos estéticos no pueden ser financiados con recurso plblico y la higiene dental esta
conte (qlﬁl el Plan de Salud a cargo de las EPS.
P

Contrato 100.15.01.93-200

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY suscribié
contrato de prestacion de servicios No.100.15.01.93-2020 con la Fundacién Voleibol CVP, por valor
de $ 32.298.909

Objeto Contractual: “Prestacién de servicios de apoyo logistico en la realizacién de eventos
correspondientes al plan de bienestar social, estimulos e incentivos de la vigencia 2020 para
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funcionarios del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo-
IMETY"

Fecha de acta de inicio: Noviembre 19 - 2020
Resolucién de aprobacién de pélizas es del 23 de noviembre
Plazo: 19 dias desde el acta de inicio (hasta diciembre 08)

Fecha de acta de terminacién: Diciembre 18 de 2020

Designacioén de supervisién: ~ Segun estudios previos el director o quien el delegue
Seglin clausula decima octava del contrato el coq[fhnador
académico.
No se observa documento de delegacién de r enh
El acta de terminacién esta suscrita en d:menkfr Fa‘ﬂf 2{} por el
sefior Director del IMETY "I] ]

Expediente contractual: Contenido en 89 folios ] |

'i||mmu|ml||| I
Clausula Tercera: Obligaciones especificas del contratista: «|1 |

Se obliga a cumplir entre otras, todas y cada una de las sTgL!Ilen es L':bjl Qiones.

A) Plan deportivo, brindar apoyo en la adquisicién, Jl ibucién y entrega de implementacion
deportiva para promocién de la cultura dqlhuen estadqfisico y habitos saludables.
Beneficiarios empleados y grupo famili

B) Actividad para el empleado y su famﬂ? dar apoyo loglstico y asistencialmente en el
desarrollo de un evento de dzspaq oral ra fortalecer y mejorar el clima laboral.
Brindar apoyo en el proceso de su }ega de los almuerzos a los participantes del
evento. Brindar apoyo logisti em 37 nstalamén donde se desarrollara el evento, sillas,

mesas, pantalla gigante, eq o y demas necesarios para el desarrollo de la
actividad. Brindar apo ?*ifgjf

zacién d s (03) talleres variados que conlleven a los empleados

II'.ifenestar Los materiales para el desarrollo de estos talleres

Brindar apoyo en la |
y sus familias alarec

seran suminist ipor '@l contratista. Esta actividad se realizaré de manera presencial, el
cual se realizara en u E; io adecuado, con lo debidos protocoles de bioseguridad.
e

'de actividades de recreacion e integracion familiar.

Benefc;ar ios s emp! os y grupo familiar.
C) Nawdaqi ara ﬂi de los empleados. Brindar apoyo en la adquisicién y entrega de
detall na eﬂ ra los hijos de los funcionarios de la entidad, menores de 18 afios.

D) Apo atlvo para los hijos de los empleados = IMETY. Brindar apoyo en la adquisicién,
Zt, a u ntrega de un detalle educativo (canasta educativa) para los hijos de los

,” fupcio lo llo con adopcién plena o custodia legal, a los menores de 18 aﬁps que se

| l cursando estudios de béasica primaria (1- 5°. afio), basica segundaria y media

Il Shgilémlca

Elllhg; entar el informe final que contenga la asistencia y participacién de los empleados
blicos

En el plan o programa de bienestar social no se observan actividades relacionadas con el Plan de
Incentivos. E| Bienestar Social en la Administracién Publica comprende el Sistema de Estimulos,
establecidos en la Ley 909 de 2004 el cual abarca los planes de incentivos y los programas de
bienestar. Adicional a la normativa sefialada, el Decreto Ley 1567 de 1998 y el Decreto 1083 de
2015, reglamentan que las entidades deben organizar Sistemas de Estimulos para motivar el
desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados,

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”
Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar. Edificio Yumbo Centro Empresarial, 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co
Web:www.contraloriayumbo-valle.gov.co



En lo que respecta a la modalidad de seleccion y tipo de contrato se evidencia que la entidad utilizo
la modalidad de Contratacién Directa para seleccionar el contratista, fundamentada en la Ley 80 de
1893, Ley 1150 de 2007.

Revisado todo el proceso contractual se establece que esta no es la modalidad apropiada para este
contrato, pues debid ser mediante la modalidad de contratacién de minima cuantia, es decir, que
debié adelantarse invitacién publica.

Los estudios previos carecen de informacién se introduce como parte del co do minimo la
obligacion de que se exprese el requisito previsto en el art. 2, paragrafo pnmero [a Le 1150,
Decreto 1082 de 2015. Es decir, que en virtud suya hace parte de estos e s la HL cnﬁn de
"expresar los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccfén qqgﬁ En otro
sentido, y en cuanto al ambito de aplicacién, se sabe que este reqd mu a todos los
procesos de seleccion, toda vez que de la ley se deduce que los astudlos oc entos previos son
exigibles en todas las modalidades de escogencia de contratistas l-i nelyi 1? htratacién directa-.
Esto se infiere de los numerales 7 y 12 del art. 25 de la ley 80;; if ado el articulo 87 de la
Ley 1474 del 2011 que regulan el principio de economia - n ngd a de contratacion-, y en
los numerales citados se dispone, precisamente, que f'la eb antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato”, sé raﬂlios estudios previos necesarios para
el proceso. i |

I

Los dos numerales aluden: 1) al proceso de gcm 02)a Ia firma del contrato, segun el caso;
precisamente porque la ley entiende que no § ntratos estan precedidos de un proceso
de seleccién complejo, sino que, en oca5| pfncd lidad es tan sencilla que no requiere de un
procedimiento complejo de escogencia, sm h swnple como es hacerlo en forma directa,
con el cumplimiento de unos reqws:tgﬂ plre\n F II;.

“I
Inobservancia de los estudi iﬂl:!bmpﬂmfento del numeral 1° del articulo 34 de Ia
Ley 734 de 2002, numeraéE d art!c lo 48 ibidem y articulo 410 de la Le[ 599 de 2000
(idoneidad y experiencia) ﬁ isla la idoneidad y experiencia a la empresa suscriptora del
contrato No. 100.15.01 0, sa evidencian soportes suficientes relacionados con experiencia
especifica segln las jﬁivlda fitratadas.

Se considera g {6 so ar la complementacion de la informacién suministrada por parte del
contratista, ol SLI plefe t6'rechazar su oferta, entendiéndose que no cumple con los requisitos
exigidos. | l[ll

|1 llt
De conformidad con el objeto contractual y las obligaciones pactadas en la minuta el contratista
carece de idoneidad para ejecutar En primer lugar, es importante sefialar que el articulo 32 de la ley
80 de 1993, dispone:;

A “ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (..) 30. Contrato de
prestacién de servicios.
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.
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I NIT. 3

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto tinico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional, establece:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que soclamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos”.

Las obligaciones especificas del contratistal re #boyar compras o adquisiciones lo que deja
evidenciado que el IMETY recurrid a la con %& ta debiendo realizar procesos de invitacién
publica. Ill'“'

l Wiy,

Revisados los documentos sop hg se Ebncontraban en el expediente contractual, pero fueron
remitidos por el Director del l, ‘ lde ejecucion de auditoria se evidencia:

e Cuenta de co rdl g:r Stevens Arboleda Jaramillo por la venta de implementos
deportivos a funda voleibol CVP por valor de $ 6.250.000. Personal natural sin
establecimie f de comercio, no responsable de IVA, Sin facturacion electrénica,

|I

. Comq{ ba de Wéﬂo en HOMECENTER por concepto de venta a la fundacién voleibol de
espmo illas, mesas para computador, por $§ 616.500.
)
.,IH ﬁr—j I!Hm vgnta No. 178 expedida por Casa Muebles de Yumbo por la venta a la Fundacién
¢| [f’ & una base de cama, un colchén por valor de $ 570.000.

y
lil] rc]gn de pedido No. 005 expedida por ARISTEXTIL SAS por concepto de almohada
rvicial, cubrelecho, sabana infantil por $ 280.500. Soportada en Factura electronica
EHFE347.

« Factura de Venta No. 015 de MARAKY CEL a la Fundacién Voleibol por la venta de dos
celulares motorola one por valor de $ 1.440.000

s Cuenta de Cobro de Jairo lvan Giraldo Zuluaga por concepto de apoyo de servicios de
catering y logistica prestados a la Fundacidn de Voleibol CVP, por valor de $ 8.388.2020
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+ Factura electronica No. FE-32 GALERIA MULTIMUEBLES a la Fundacién Voleibol por la
compra de una camatarima por valor de $ 720.000.

» Factura No. C207681 de Papeleria Aristi por la venta a la Fundacién Voleibol de 48 bonos
de regalo para compra de papeleria por valor de $ 4.800.000

+ Cuenta de Cobro de Wilfrey Yerlesky Travieso, con pasaporte venezolano, por concepto de
servicios de apoyo prestados a la Fundacién Voleibol para el cumplimieﬁ;ﬂ de actividades
ludico recreativas por valor de $ 6.000.000. I‘Iil

I

iy, f!
Estos documentos soportes ratifican que el IMETY debié recurrir a contratac:c!rz po Il'ﬂwn AIOH publica
para la compra de bienes. Asi mismo, evidencian que el contratista nhtcon% con Ia idoneidad
requerida para el objeto y las actividades contratadas. li]’ ||[ h

Wiy
EI IMETY comprometié y ejecuto recurso publico para la adqulsrﬁﬁm mplen!léntos que no guardan
relacion con el propésito legal de los planes de bienestar o B)’ogral'q?s @ bienestar.

Estos implementos adquiridos por el IMETY no mgresa[‘tﬁn lﬂnventaino de la Propiedad, Planta y
Equipo de la entidad. \ FH

f b

Por lo anterior, es de considerarse que se prﬁgﬂ{a u[]a posible indebida celebracién de contrato sin
el cumplimiento de requisitos legales, cont ﬁ en g!‘@l;alr'm::l.llo 410 de la Ley 599 de 2000, asi
como también un presunto incumplimiento [ co grado en el numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 y contemplada en el nuE\l]Eh“ articulo 48 ibidem.

(finy I!l

El valor contratado se pag de la sigulénté'manera
3 e

Fecha QE'NO,; AR W Beneficiario Valor
Noviembre 25 - 2020 | 53037 “Flindacien de Voleibol 12.900.000
Diciembre 04 - 2020 '["5388 'll,, | Fundacion de Voleibol 19.398.909

I | "Total 32.298.909
i
Como resulta 8 del a Idnterlor la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZG Fﬁ;NISTRA TIVO No. 20 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL
Y PENAL Ler A LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

llllu
Eiulp@ t| I\Auﬂhl:%al de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo omiti6 el deber
ser lmda de los principios de la funcién publica al suscribir contrato de prestacién de servicios
No. 10 .83-2020 con la Fundacion Voleibol , fecha de acta de inicio noviembre 19 - 2020
resolucion’ de aprobacién de poélizas es del 23 de noviembre de 2020, plazo de ejecucién 19 dias
desde el acta de inicio (hasta diciembre 08), fecha de acta de terminacién diciembre 18 de 2020 ,
por valor de $ 32.298.909, Objeto Contractual: “Prestacion de servicios de apoyo logistico en la
realizacion de eventos correspondientes al plan de bienestar social, estimulos e incentivos de la
vigencia 2020 para funcionarios del Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrolio
Humano de Yumbo- IMETY, dado que los estudios previos no establecen clara y detalladamente la
necesidad a satisfacer, al acudir a la contratacion directa cuando debié realizarse bajo invitacién
abierta , y al no garantizar el cumplimiento total de las obligaciones contratadas. presuntamente
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desconociendo el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por la
inobservancia de lo sefialado en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 84
de la Ley 1474 de 2011 Causando un presunto dafio patrimonial por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz e ineficiente por valor de $ 32.298.909 y el articulo 410 del Cédigo Penal.

En Mesa de Trabajo de Seguimiento realizada en Fase de Ejecucion el equipo auditor comunica a
la Direccién del IMETY del resultado del analisis y evaluacion al Contrato No. No.100.15.01.93-2020
con la Fundacién Voleibol evidenciando que, a diciembre 31 de 2020, ejecutado y terminado el
contrato, el Contratista no habia realizado pago por concepto de aportes al Sistéma de Seguridad

Social. Como resultado de la Mesa de Trabajo la Direccién del IMETY entrega l.u pudrtor
copia de dos soportes de pago por concepto de aportes a salud y pension reﬁgzggos a junio
29 de 2021 por valor de $ 500.600. Configurandose un beneficio del cont EP balor de §
500.600. ‘!1 ||l

No obstante, la liquidacién aproximada de aportes al Sistema de um:jg lﬂ:!;'l‘al Integral a cargo
del contratista y que debié ser verificada por el supervisor del cq"t e

Liquidacion aproximada $ 3.749.515 q[ﬂi Al
[!

Menos pagos en junio de 2021 $ 500.600
Valor pendiente de pagar al sistema  § 3.248. q:£5 lllil

No se estructura como observacién con mcrdél ia Eca] orque el Sistema de Segurldad Social no
es de caréacter publico, sin embargo, corri no de Control Fiscal comunicar de esta
situacién a la UGPP ( Unidad de Gestion P ?élﬂn ;“P rafiscales).

h
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No“ ;iytllhesuum INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEFICIENCIAS EN LAS osusﬂ&] UPERVISION.

El Instituto Municipal de Edui‘a ?ﬂ é‘r'ﬂ@ Traba]o y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY omitio
su deber de supervisaygll lﬂ e aportes al Sistema de Seguridad Social en la ejecucion del
Contrato No. No. 100“ .01.9 h!con la Fundacién Voleibol evidenciandose una desviacion de
cumplimiento del and lo 83 de Ley 1474 del 2011 y Ley 100 de 1993. Numerales 1 y 2 del articulo
34 de la Ley 731.He| 2 % ”[‘

Contrato 1?0 i 07 2020

Se ¢ ? e‘ g Iﬁ’ato de prestacion de servicios profesionales No. 100.15.01-07-2020 objeto

coptr por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios como profesional
esg 3 o en apoyo como lider de la dimensién MIPG talento humano y seguridad y salud en el
trabaj ! i Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo -

IMETY, 'domo parte de la evaluacién se encontré que los estudios previos contienen como
actividades especificas:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con la administracién de personal
administrativo y académico.

2. Dar cumplimiento a las politicas, sistemas y procedimientos para la vinculacion, desarrollo,
capacitacion, direccién, remuneracion y retiro del personal de la institucién, de conformidad con la
normatividad y reglamentacion institucional.
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3. Dirigir y controlar los procesos para la liquidacién de pagos de contratacién de prestaciones de
Servicios.

4. Dirigir las investigaciones sobre las necesidades de capacitaron y adiestramiento de los
funcionarios, formular los diagnésticos y el plan institucional de capacitacion, conforme a los
lineamientos legales y procedimentales.

5. Dirigir las investigaciones sobre las necesidades de bienestar de los funcionarios, formular los
diagnésticos y el plan institucional de bienestar e incentivos, conforme a los lineamientos legales
procedimentales.

6. Orientar y coordinar la ejecucion de las fases del proceso de evaluacién dgl desempefio del
personal administrativo y académico perteneciente al régimen de carrera, de conpéjmdad gon las
norman vigentes, i '"I
7. Dirigir y orientar la organizacion del sistema de registro y control de pe on el Hlstema de
informacién de hojas de vida y novedades, de acuerdo con los proc:aq:rmen y las pfataformas
establecidas. :L

8. Expedir certificados y constancias laborales al personal wnculadqia;tﬂmg‘?ﬁl on de conformidad
con los protocolos y requerimientos solicitados.

9. Custodiar y cuidar la documentacién e informacién e mfornig;a::léhlﬂuéiq?r razon de su actividad de
contratista, cargo o funcién conserve bajo su cuidado.

10. Custodiar las historias laborales del personal activo ¢ [napro al sé'rwcm de la institucion y velar
por su adecuado manejo y organizacion.

11. elaborar, actualizar o eliminar los documentoisiy reglstro'!l!ﬁel proceso segun el procedimiento

establecido.
12. elaborar, realizar seguimiento trimestral y ﬂw:ro[;alr el ﬁlan de accién, informe de gestion, mapa
de riesgos e indicadores de gestién del prc#)ﬁo l[ I L

I[ f

Se evidencia en los informes entreg ratlsta qgue reposan en la carpeta contractual,
que en sus actividades Se observa cl l‘tlhmi ue al CONTRATISTA en las actividades especificas
se le delegan FUNCIONES de ﬂﬂB’Vm o propias del 4rea de talento humano, unidades de
personal.

[l; il

|entregados y revisados por el supervisor el contratista describe
rtificaciones laborales, funciones que debe generar personal

Es evidente que en log;inf
detalladamente reali
directivo de la enti('ja

Se debe teney ta H@é“os contratistas de prestacién de servicios segun lo preceptuado en las
d:sposncnoq cjl y lo expresado por el Consejo de Estado, no estan incluidos en el contexto de
la funcion ;f l I son servidores publicos, y por tanto, no reciben asignaciones en los términos
estab) ﬁfllﬁl?s &'ﬁ: empleados publicos y trabajadores oficiales.

iy

detal que soporta el valor del contrato, sin embargo, no se especifica el perfil y tiempo de
experie @}a de la persona natural o Jun’dlca a contratar, requisito que permite posteriormente analizar
y certificar |a idoneidad y experiencia del contratista,

Lo 3@’;&3 s previos son realizados atendiendo la normatividad vigente, contienen el prepuesto

Lo sefialado incumple los articulos 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007: el articulo
82y 84 de la Ley 1474 del 2011; Igualmente, los literales a, .b, e, d, e y f, del articulo 2° de laLey 87
de 1993 relacionados con: "La protecclén de los recursos de la organizacion; garantizar la eficacia,
eficiencia y economia en todas las operaciones; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de
la gestion organizacional. y Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”.
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Por ello, si el objeto del contrato administrativo no tiene como finalidad transferir funciones publicas
al contratista, sino la de conseguir la ejecucion practica del objeto contractual, con el fin de realizar
materialmente los cometidos propios del contrato, necesario es concluir que la investidura de servidor
publico no cobija al particular.

En otras palabras, en este evento, se repite, el contratista se constituye en un colaborador de la
entidad estatal con la que celebra el contrato para la realizacion de actividades que propenden por
la utilidad publica, pero no en calidad de delegatario o depositario de sus funciones. Contrario seria
cuando por virtud del contrato, el particular adquiere el caracter de concesionario, administrador
delegado o se le encomienda la prestacion de un servicio publico a cargo del Estado, el recaudo de
caudales o el manejo de bienes publicos, actividades éstas que necesariamente llevan al traslado
de la funcién publica y, por lo mismo, el particular adquiere, transitoria o permanentemente, segun
el caso, la calidad de servidor publico.

Ello tiene su razén de ser juridica, en la medida en que la funcién publica radica en cabeza del
Estado. Sin embargo, como la Constitucién y la ley prevén que es posible delegar dicha funcién,
légico es concluir que el particular, adquirente de la func;ﬁn! pu:ahca se convierta en servidor publico.
hil
En sintesis, cuando el particular, con motivo de la contratacién publica, asume funciones publicas
propias del Estado, se encuentra cobijado con la investidura de servidor publico. Por el contrario,
cuando dicho particular presta sus servicios para ejecutar obras de utilidad publica u objetos
similares, no pierde esa calidad, en la medida en que su labor constituye una utilidad publica por
razén del servicio contratado y no una funcion E?bhc'a J V
il ! |
El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene como objeto una obligacion
de hacer, que se caracteriza por la autonomia e independencia del contratista, que tiene una vigencia
temporal y que no genera prestacrones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una
relacién laboral. 'H'l il
AL .
Se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacion de
servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad,
no estan subsumldos er‘mlel co?texto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores publicos.
|I|||Hf
HALLAZGO H ﬂ STRATIVO No. 22 POR DEBILIDADES EVIDENCIADAS EN EL CONTRATO
PRESTAC#QPI SERVICIOS PROFESIONALES 07 DE 2020.

El Insti IMHHﬁ pslxl de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo- IMETY

nprofietio vy ejecuto recursos publicos al suscribir contrato de prestacion de servicios No.
100.16,01. -2020 con obligaciones a ejecutar por el contratista que tienen caracteristica de
activid permanentes y no ocasionales, se evidencia en los informes entregados por el contratista
que repo%an en la carpeta contractual, que en sus actividades se observa claramente que al
CONTRATISTA en las actividades especificas se le delegan funciones y responsabilidades propias
del empleo de Director, de tipo administrativo del area de talento humano, unidades de personal. Es
evidente que en los informes entregados y revisados por el supervisor el contratista describe
detalladamente realiza y suscribe certificaciones laborales, funciones que debe generar personal
directivo de la entidad.
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4. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA
Macroproceso gestion financiera

La Contraloria Municipal de Yumbo, durante el proceso auditor realizo andlisis de las principales
cuentas del Estado de situacién Financiera del Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY el cual presentd a 31 de diciembre de 2020 la siguiente
informacién; Activos por valor de $4.406.138.852, Pasivos por valor de $373.156.568 y Patrimonio
por valor de $4.032.982.285.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA-IMETY
$5.000.000.000 ————— - ol

$4.000.000.000 : :

$3,000.000.000 —— — -
gznoo.awom — — : - -
1.ooo.onu.usna — — - — -

: ACTIVO _ PASIVO PATRIMONIO
mANO 2019 $4.021.184.875 $319.890.467 $3.701.294.408
mANO 2020 $4.406.138.852 $373.156.568 $4.032.982.285
(v 02
El Instituto Municipal de Educacién Para El! rgbﬁ esarrolfo Humano de Yumbo - IMETY,
presenté durante la vigencia 2020, un aun1 53%?1 53 977 en la cuenta del activo frente a la
vigencia 2019, ello obedece que al fi nahza ej6 unas reservas presupuestales por valor

de $15.830.121 y unas cuentas por g 1 4.010, es por esto que la cuenta de depositos
en instituciones financieras, compues | 6!1 cuentas de ahorros y dos cuentas corrientes de los

bancos al finalizar el periodo énto un saldo de $600.429.463, para apalancar los
compromisos y obligaciones, qw as d fante la vigencia 2020, por otra parte el incremento del
activo igualmente se generd, F d Héito de la propiedad, planta y equipo que presento el IMETY
para la vigencia 2020. ' """'ll| 1|

En la cuenta del patn!)llonlo se esent6 un incremento en comparacién con la vigencia anterior, por
valor de $331 9{;8 97 Iﬁ?to obedece resultado del ejercicio de la vigencia 2020 frente a la vigencia
2018. L Hnih

ESTADO DE RESULTADOS - IMETY

'IH;IIH : NS Sy e
[ 511 ooc oaoa 0)

[ll. EXCEDENTE O

INGRESO GASTOS DEFICIT
lANO 2019 | $2.873.102.869 $2.998.751.075 5{125 648. 206}

-Aﬂozozd ‘séaasmansc | $3.083.800.788 | 530230?272

El Estado de Resultados del Instituto Municipal de Educacién Para E| Trabajo y Desarrollo Humano
de Yumbo — IMETY para la vigencia 2020 presenté un excedente por valor de $302.307.272, dado
a que durante el periodo 2020 la entidad recibié mayor ingreso por transferencia, con un aumento
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frente a la vigencia anterior de $541.738.374 y un aumento por concepto de otros ingresos de
$23.972.767.

Macroproceso gestion presupuestal

La Resolucién N°100.35.03-03 de enero 02 del 2020 “Por medio de la cual se liquida el presupuesto
de rentas y recursos de capital y de gasto o apropiaciones del Instituto Municipal de Educacién Para
El Trabajo Y El Desarroflo Humano de Yumbo, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero al 31 de diciembre del afio 2020" por un valor de $2.355.487.899.

Ejecucion presupuestal de Ingresos

DETALLE ,mqomia 4 mnmnmvo;« b
INGRESO $2,355,487,999 | $ 957,000,000 | § 3312.487. $101,059,367 | $3,413,547,366
INGRESOS OPERACIONALES S - S - S - | $101,059,367 | § 101,059,367
INGRESOS APORTES $2,355,487,999 | $ 957,000,000 $ 3312 487,999 | § - $3,312,487,999

Durante la vigencia 2020 el Instituto Municipal de Hucaclén F’Qiﬁ El Trabajo y El Desarrollo Humano
De Yumbo- IMETY present6 un presupuesto mgresos por valor de $2.355.487.999, con
adiciones por valor de $957.000.000, para \L@ pﬂuestg definitivo $3.312.487.999, el recaudo en
efectivo durante esta vigencia fue por vat 366 e ingresos por ejecutar por valor de
$101.059.367. [|’

Durante el proceso auditor se ev ﬂ

corresponden a la venta de seryj H :

concepto gue no fueron reco E‘a

se encuentran en la tesoreria qi en
||IHt||

Como resultado del analisis Itahor la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

os {matrlcula $90.714.275 y recuperacion $10.345.093)

'Hl l

I!ﬁ mgresos por ejecutar por valor de $101.059.367,
v

ﬁ supuesto inicial de |a entidad, estos recursos a la fecha

HALLAZGO J‘NJ WE@@A No.23 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEF!CIENCIA P MACION DEL PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOS

El Instituto biqnlmhq de Educacion Para El Trabajo y El Desarrollo Humano De Yumbo— IMETY, en
la eje % stal de ingresos para la vigencia 2020, presentd unos ingresos por ejecutar por
valﬁrz?g:i '367 los cuales corresponden a la venta de servicios educativos de la vigencia,
que ton presupuestados en el aprobado inicial, sin embargo, estos recursos se encuentran en
la tesﬂtb( la entidad. De la misma forma se encuentra los recursos por el mismo concepto de la
vigencia 52019 por valor de $108.849.940, los cuales no han sido incorporados al presupuesto,
incumpliendo asi los principios del sistema presupuestal en la planificacién, anualidad y
programacion integral del articulo 12 y articulo 6 del Decreto 111 de 1996, Ley 734 de 2002 articulos
34y 35,

Ejecucion Presupuestal de Gastos
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| s S s e | et GASTOSPOR | ensms onuamuuzs
DETALLE PTOINICIAL | A : ) DTODIFINI'I'IW. AFECTAR | cOMPROMETIDO| poRP; PAGOS
GASTOS $2,355,487,999 | $957,000,000 | § 3,312,487,999 | § 54,654,810 |$  15830,121 | § 295,104,010 | $2,946,899,058
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | $1,105,487,999 | § - |$ 1105487,999 | § 6.877,526|% - 1§ 200,259,439 | 5 898,251,034
GASTOS DE INVERSION $1,250,000,000 | $957,000,000 | $ 2,207,000,000 | § 47,677,284 |$  15.830,121 | $ 94,844,571 | $2,048,648,024

Para la vigencia 2020 El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabajo y El Desarrollo Humano
De Yumbo- IMETY, en gastos de Inversién registrdé una apropiacién inicial por valor de
$1.250.000.000, adiciones por $957.000.000, para una apropiacion definitiy por valor de

$2.207.000.000, reservas presupuestales de $15.830.121 y cuentas por pagaf| or \gglor de
$94.844.571; para el gasto de funcionamiento presenté una apropiacion inic tﬁ 10 '{l 99, con
una apropiacion definitiva por valor de $1.105.487.999 y unas cuentas por o] 259 438.

Se observé que en los gastos de inversion de mayor impacto fueron asﬂt

'itécmca y logistica
por valor de $1.183.950.834 y otros gastos en mejoramlento'[ﬂllmn I nto por valor de
$215.225.401. a 'i |t|i

5. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE NT odhﬁu 'RELACION CON LOS
ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUEST ! L

El Deséhfpllo Humano De Yumbo- IMETY es
stados financieros de conformidad con la
esta lecido por la Contaduria General de la
|d ibon el estatuto organico de presupuesto ,

El Instituto Municipal de Educacién Para El Trabgjd‘y
responsable de preparar y presentar tang
normatividad aplicable para entidades del g ‘1
Nacién , como las cifras presupuestales d

adamés es responsable de establecer e

informacién reportada a la Contralqﬁl&,pﬂurlﬁ
material debida a fraude o error.

6. RESPONSABILIDAE.]‘BE

La responsabilidad de gl
que los estados finan eros y

W
\
£ TRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

ill|l1

erno necesario que permita que toda la

\ de Yumbo se encuentre libre de incorreccién

Municipal de Yumbo, es obtener una seguridad razonable de
upuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o

error y emitir un in | que co nga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, dFI onf F ﬂ n los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto so frol in gfho fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no

garantiza qg 3 dltorla realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién
material cu h o

! u
La| %é'n “I‘gl’fé”ljlldmmlpal de Yumbo, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de
con con la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Audi lAI - GAT.

De conformldad con la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI - GAT, la Contraloria Municipal de Yumbo aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

* Identifico y valoro los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefio y aplico procedimientos de auditoria para
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responder a dichos riesgos y obtuvo evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es mas elevado gue en el caso de una incorreccién material debida a error,
ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

e Obtuvo conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y con la
finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de Ia[?ntldad

e Evallo la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y I ! natjfﬂgﬂd de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada po"l ‘

i i

e Evallo la presentacién global, la estructura y el contenido de los eJ Jh ancieros, incluida
la informacién revelada, y si los estados financieros repre nilas, p cciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentaciénlf al.|| ]I1l|

’ )

« Comunico con los responsables del gobierno tdelH r'|I relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizaci g I§1 audlto a planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asl como cualquier d ancra significativa del control interno
que identificamos en el transcurso de Ialﬁd&toria

La Contraloria Municipal de Yumbo ha co unl Eon les responsables de la direccién del sujeto
de control auditado en relacién con los he Q’ B?ﬁas evidenciadas durante todo el proceso
de auditoria, ademas de hechos relevante ‘as cuestiones, el alcance y las fases de la
auditoria, las técnicas aplicadas y el| ﬁeahzacaén de la auditoria planificados ; asi como
cualquier deficiencia S|gn|fcat|v l‘ﬂ\terno identificada por la Contraloria Mumclpal de
Yumbo en el transcurso de la

?“
7. OTROS REQLIERIMI nﬂnﬁ 'l'.i'éALEs

|II Illl
7.1 CONCEPTO SO nLIH’AD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO FISCAL

el
a Itl

En cumplimie gdldei ® del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Contraloria M |c1 dl de mﬁnbo evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme & ametros mencionados en la Guia de Auditorfa Territorial en el Marco de las
Normas Inté les de Auditoria ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite
concaﬂ Q@Rm ﬂfn | interno fiscal CON DEFICIENCIAS.

GESTION FINANCIERA

GESTION PRESUPUESTAL

Total Goneral
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El Modelo de Operacién por Procesos en el IMETY caracterizo doce (12) procesos.

Los lideres de los procesos constituyen la primera linea de defesa de conformidad con el Modelo de
Control Interno contenido en MIPG.

Para la segunda linea de defensa, el IMETY no cuenta en su estructura con Oficina de Planeacion,
ni empleo con funciones de planeacién. Esta responsabilidad corresponde al cargo de director. En
la vigencia fiscal 2020 se suscribié Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de apoyo a la
Gestion en las actividades de planeacién institucional. 'Il'l

|

La Oficina Asesora de Control Interno esta conformada por un emplec del nr‘vg{ |re ;ign su rol
de tercera linea de defensa formulo y ejecuto un Programa Anual de Auditori: % n riesgos,
aprobada segun acta del Comité Institucional de Coordinacién de Contq?l ln%né del 8 de julio de
2020, conformado por:

£ .ﬂllhnmlmi“l
« Plan Anual de Auditorias, con alcance a los 12 proceso
¢ Plan de Evaluacién, Informes y Seguimientos. II;I- Ii[l lll.

|

Periodo a evaluar: Comprendido entre octubre de 2019 )’lsﬁingd"nbre c’é 2020.

En el marco del MIPG la entidad constituyo |jk’:omrté deilﬁashbn y Desempefio y el Comité
Coordinador de Control Interno, instancias a tr. }Zs dejas cuales la Direccion de la entidad se apoya
para la toma de decisiones, asi como la iﬂﬁluF on H seguimiento al cumplimiento del Plan
Estratégico Institucional. q |1t11 ‘ill
|
En cumplimiento del Programa Anua['d Aud de Control Interno la Oficina de Control Interno
realizo auditoria al Proceso Ges g hq% la cual estuvo a cargo de la Jefe de la Oficina,
profesional en Derecho, evide fi doneidad para realizar evaluacion a las actwldades
contables, presupuestalesyq asci “lllp b

Como resultado del pallﬂiquJ'Hﬂl'Ior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIV@ No.24 POR FALTA DE IDONEIDAD EN LA REALIZACION DE
AUDITORIA IN RN P CESO DE GESTION FINANCIERA.

{
La oficina f éhgtf!:l Interno del IMETY realizo auditoria interna al Proceso de Gestidn Financiera,
el auditor Ii h({h auditoria era un Profesional en Derecho, evidenciando falta de idoneidad para
evalummﬂﬁmﬁﬁ? ropias del ejercicio contable, presupuestal y de tesoreria.

7.2 @5;&% DACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES (YUMBO NO HACE USO DE
if‘ URA)

La Contraloria Municipal de Yumbo no ha refrendado reservas presupuestales del Instituto Municipal
de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY.

7.3 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion a la efectividad del Plan de Mejoramiento se realiza en dos momentos y a dos criterios,
a saber:
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s Enfase de planeacion de auditoria se evalda el criterio de cumplimiento
s En fase de ejecucién de auditoria se evalla la efectividad de la accién implementada

La verificacion del cumplimiento se realiza a través de la Oficina de Control Interno mediante
pruebas sustantivas y analiticas a los documentos que evidencien la implementacion de las acciones
contenidas en el Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos contenidos en él.

La evaluacion de la efectividad se realiza directamente con el lider del proceso al cual corresponda
el hallazgo, en su rol de responsable de la implementacion efectiva de las acciond#l,llo que permitira
evaluar que se ha atacado la causa raiz que dio origen al hallazgo.

I
( It“ ll ﬂ
El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020 y re rta‘w dl:ll'ltﬂll, ETY a la
Contraloria Municipal de Yumbo, comprende once (11) hallazgos. il;

Interno, con el objeto de verificar el criterio de suficiencia y opo ciando que el IMETY
documento la implementacién de la totalidad de las accione ;80 el Plan de Mejoramiento,
dando como resultado en el criterio de cumplimiento una 16 lgfrc al del 100%.

En fase de planeacién de auditoria se realizé prueba de recorrid % @m ksesora de Control

En fase de ejecucion se practicaron pruebas sustant“ﬂ& mediante técnicas de inspeccion,
mdagacufm analisis y observacién con los lide:"‘ej‘fib los procesgs responsables de la efectividad de

las acciones implementadas dando como resujtado upa evaluacién parcial del 60%,

En consecuencia y de conformidad con IosJ‘.lq&é
03-PF con un resultado de 68% el IMETY
( el plan de mejoramiento se cumple con‘ﬁiﬁii

kflab!emdos en la matriz contenida en el PT
la evaluacién del Plan de Mejoramiento.
o
l| 1

Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de ﬂ 0,20 20,0

100.0

0,80 48,0

Efectividad de las aipkml'[h 2.8

LT it

|
Del t&lq,égéibnce (11) hallazgos que contenia el Plan de Mejoramiento evaluado en el IMETY, las
evidenc documentales soportan la efectividad de siete (7) acciones implementadas; en
consecuencia, cuatro (4) acciones continlan abiertas.
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HALLAZGO ADMINIS TRATIVO No. 01 - PUBLICACION EXTEMPORANEA EN LA PLATAFORMA SECOP,

El equipo auditor evidencid que para los siguientes contrates: 100.15.01.100-2018, 100.15.01,101-2019, 100.15.01,102-2018, el
Instituto Municlpal de Educacion para el Trabajo y Desamollo Humano de Yumbo IMETY, omitié realizar |a publicacién para cada
actuacion contractual dentro del término estipulado en el articulo 2.2.1.1,1.7.1 del Decretoc 1082 de 2015 y el Manual de
Contratacién de la entidad, asi como para los contratos 100.15.01.100-2019, 100.156.01.101-2019, 100.15.01.102-2018,
100.15.01.79-2019, 100.15.01.03-2018 y 100.15.01.80-2018, no realiz6 la publicacién de documento que dé cuenta de Ia ejecucion
contractual, inobsenando lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8; de conformidad a las tablas individualizadas de cada
contrato, anteriormente expuestas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 06- CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA EN LA APLICACION DE LAS
NORMAS CONTABLES Y DE LEGALIDAD EN LA LIQUIDACION DE PROVISIONES, PRESTACIONES SOCIALES Y
LIQUIDACION DE PARAFISCALES

Se evidenciaron deficiencias en la liquidacién de las provsiones de prestaciones scciales, la entidad no realizd los registros
mensuales que comesponden al gasto, ocasionando que se muestre una informacion incierta es sus estados financieros;
Prestaciones soclales comespondiente a las cesantias estableciendo scbreestimacion por valor de $3.869.000, en su liquidacién y
Liguidacion de aportes parafiscales sin incluir conceptos prestaciones. Incumplimiento al Plan general de Contabilidad Publica, -
Caracleristicas de la Informacién Contable Publica; numerales 103-Confiabilidad, 108-Oportunidad, 109-Materialidad, 111-
Comprensibilidad, 113-Consistencia. Incumplimiento del articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1878, Asi mismo presuntamente ha
incurrido en la prohibicién desplegada en el numeral 1 del articule 35 de la Ley 734 de 2002,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07- POR LA AUSENCIA DE TRAZABILIDAD ENTRE LOS PROCESO DE CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTO DONDE SE ESTABLECIERON DIFERENCIAS REPRESENTATIVAS ENTRE LAS CUENTAS DE
PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD.

Dentro del proceso auditor, se validaron cuentas representativas presupuestaimente a las cuales se les hizo trazabilidad con la
cuenta contable de gastos, estableciéndose desfases en sus registros de las cuentas de Sueldos, Honcrarios y otros Sendcios de
Personal los cuales ascendieron a la suma de $13.930.423. Incumplimiento a lo establecido en el Articulo No. 12 del Decreto 111
de 1986, Principios del Sistema Presupuestal. Plan general de contabilidad publica. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Contable Publica.

.[llli
1
| l'*lg{

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 08 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA AUSENCIA DE
PARTICIPACION EN EL PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO, FUNCIONES PROPIAS DEL ROL DE CONTROL INTERNO.

Durante el proceso Auditor, se evidenciaron deficiencias en el érea Financiera y Presupuestal, mlacionadas con la ausencia de
soportes contables en los comprobantes de egreso No.3455 del 30 de enero de 2019, sin soportes de pago de la bonificacion por|
senvicios prestados afios anteriores, Solicitud de disponibilidad mal diligenciada; Comprobante de egreso No. 3475 y 3458 de mes
de febrero de 2018, Solicitudes de disponibilidad mal diligenciadas; Comprobantes de egreso No. 3652 y 3725 del mes de abril de
2018, Solicitudes de disponibilidad mal diligenciadas; Soporte de liquidacion de la némina mes de julio y cctubre de 2019, sin las
firmas autorizadas y fechas incorectas que se prestan para confusion; adicionalmente, se evidenciaron registros contables
injustificados en la cuenta de prestaciones sociales (251104 - Vacaciones) registrados con notas de contabilidad en el mes de
cctubre y diciembre de 2018 * ARL estudiantes mes de octubre y ajustes seguros de vida alianza walores que ascendieron a la
suma de $847,786"°, Prestaciones sociales liguidadas con inconsistencias, ausencia de participacién en el proceso contable y que
no existe ningln pronunciamiento de parte del area de control intemo en su informe consolidado, incumpliendo lo establecido en
los literales b y ¢ del articulo 2, literal a del articulo 3 y literal a y ¢ del articule 12 de la ley 87 de 1893. Asi mismo presuntamente
ha incurrido en la prohibicién desplegada en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
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Como resultado del analisis anterior la Contraloria Municipal de Yumbo establece:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 25 CON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA POR
INCUMPLIMIENTO EN LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS EN EL PLAN
DE MEJORAMIENTO

Con una clasificacién de 68 % el Plan de Mejoramiento de IMETY no cumple la variable de
efectividad. Las acciones implementadas por IMETY en cumplimiento a lo contefjido en el Plan de
Mejoramiento fueron inefectivas en lo que respecta a: debilidades en la publicacion’en SECQP, falta
e

de competencia para la auditoria de control interno al proceso financiero, ine ia en | iliacion
contable y presupuestal y comprometer recursos publicos por concepto proVisi I'Iiu@f E staciones
sociales sin el principio de la causacién, responsabilidad que corresq?nde llos f eres de los
procesos. )

|
'l|“mmuni:|t|1 4
) 'Illll }lhl

7.4 REVISION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

)
"l!h,ﬂhio

Oportunidad en Ia r-ndlcloﬂIHi'fﬁ

cuasnta !
gty Ny

Suficiencia (diligen ﬂ'nlan tota
de formatos y ane =
T
J
)

77.8 0,2 23,33

tlh 'l}l'll Rango Concepto
ll‘l] ’ 80 bl
) 0 méas puntos = s *s—!._’
Menos de 80 puntos l%ﬁuﬁ.

Mediante Resolucion No.100-06-232 del 14 de diciembre de 2020 la Contraloria Municipal de Yumbo
“por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la Rendicién electrénica
de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria Municipal de Yumbo".
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La revisién de la cuenta rendida se realiza desde tres variables:

- Oportunidad en la Rendicién de la Cuenta por parte de la Entidad — En fase de
planeacion del proceso auditor.

- Suficiencia en la informacién rendida en la cuenta conforme a los lineamientos dados
en la resolucién expedida por la Contraloria Municipal de Yumbo para tal fin. - En fase
de planeacién del proceso auditor.

- Calidad de la informacion rendida, la cual es verificada y evaluada aﬁh\(és del proceso
auditor. En fase planeacion y fase de ejecucion del proceso audi Il[ l (I
Iyl

‘hg Llﬂiﬁro de 2021 a

Verificado en SIA Contralorias se evidencia que IMETY radico la cuent
?Jiq o resultado una

las 20 horas y 13 minutos del dia, segln registro No. 281817. Da
oportunidad del 100%

Ay,
Segln el reporte expedido por el aplicativo SIA contralorias | Jlt d rir\ﬂi‘é la totalidad de los
formatos; sin embargo, el IMETY no rindio la totalidad de Ecs'pnext)q Iqrmatos, lo que da como
resultado una calificacién del 77.8% en suficiencia. It| » | ll[.

* El formato fO1 fue presentado encontrando que Ia ‘lﬁ ormacion financiera fue debidamente
diligenciada sin embargo los estados rrfnc:eros co rativos no fueron presentados en
formato original, work o excel, por ot ﬁ entidad manifiesta que las revelaciones no
aplican para el IMETY, se evidencio rsts eﬁc:enc.'a en el registro de cuentas tale
como, cuenta por cobrar, cuentas!&q( Hih ﬁ]ﬁ stos. Nota: La entidad no rindié Control
Interno Contable ni Revefacrones l I|

e El sujeto de control no rin d W 3l I dmco Reporte de Avances de la Gestion -FURAG
como lo establece el 1 la resolucién 100-06-232. El equipo auditor accedié al
formulario FURAG eqi ase giecucion

iy
La variable calidad de |& Pn fue verificada mediante pruebas de recorrido a los procesos
clave dando com irasu o 'lina calificacién del 77.8%. Producto de deficiencias e
inconsistencias en lallinformacion relacionada con: registros contables, calculo de provisiones y
aplicacion en lag olitl hﬁﬁﬁﬂ les.

7.5 FEhI M'I;,u'ro DE LA CUENTA FISCAL

i|l

g
l hrHEHimbn los principios de eficiencia, eficacia y economia la Contraloria Municipal de
!:1 I_renec:a la cuenta rendida por el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y

Desa umano de Yumbo- IMETY de la vigencia fiscal 2020.
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Yumbo, 11 de agosto  de 2021 '!]i;u.,,“ |,
| i
b

Nombre 4 Cargo e
I Fuentés Ferfidndez Profesional Universitario /Lider de Auditoria
mﬂ‘ Piaz Beltran Profesional de Apoyo
Elabord |iKe arian Prado Sanceno Profesional de Apoyo
|q ri kgir;és Montenegro Profesional de Apoyo
Axwhs ilo Solano Rios Profesional de Apoyo
Dayart Valentina Munévar Obando | Profesional de Apoyo
Revisé - Directora Operativa de Control Fiscal
_ | Beatriz Eugenia Rojas Acosta Supervisora ¢
j—
Aprobd Maria Lyda Serna Fajardo Contralor Municipal
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a la y‘én‘nss y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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